PISM

NR 223 (2155), 5 LISTOPADA 2020 © PISM

POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Pomoc UE dla biatoruskiego spoteczenstwa obywatelskiego

— wyzwania i potrzeby

Elzbieta Kaca

Udzielanie pomocy niezaleznym Srodowiskom pozarzgdowym na Biatorusi jest obecnie dla Unii trudnym

zadaniem ze wzgledu na potrzebe dotarcia do nowych i nieformalnych grup obywatelskich oraz restrykcje

biatoruskich wtadz wobec organizacji pozyskujgcych pomoc miedzynarodowg. Aby zniwelowaé te

ograniczenia, Komisja Europejska (KE) moze w wiekszym stopniu konsultowac¢ swojg pomoc na rzecz

aktywnosci obywatelskiej z lokalnymi srodowiskami na Biatorusi. Dla Polski i panstw cztonkowskich,

bedacych dawcami pomocy w tym obszarze, wazne bedzie zapewnienie skutecznosci pomocy UE oraz

koordynacja dziatan z Unia.

Od momentu poprawy relacji z rezimem Alaksandra
tukaszenkiw 2016 r. UE prowadzita wobec Biatorusi polityke
krytycznego zaangazowania, polegajagcg na rozwijaniu
wspotpracy z wtadzami przy jednoczesnym wsparciu sektora
pozarzgdowego. Takie podejscie nie przyniosto znaczacej
poprawy sytuacji spoteczenstwa obywatelskiego, a obecny
kryzys polityczny zmusit UE do rewizji tej polityki. Wedtug
przyjetych 12 pazdziernika przez Rade do Spraw
Zagranicznych konkluzji w sprawie Biatorusi UE zwiekszy
pomoc dla biatoruskiego spoteczeristwa obywatelskiego,
przesuwajac Srodki dostepne dotad dla administracji
centralnej na wspdtprace w obszarach, ktére stuza
spoteczenstwu i/lub sg w interesie UE (np. bezpieczenstwo
nuklearne, edukacja). Wytgczone z pomocy zostang
instytucje odpowiedzialne za przemoc i naruszenia praw
cztowieka. UE przedstawita tez plan pomocy gospodarczej
dla demokratycznej Biatorusi.

Pomoc UE: zatozenia, dystrybucja i ograniczenia. Od 2016 .
celem Unii we wsparciu biatoruskiego spoteczenstwa
obywatelskiego byto promowanie realizacji podstawowych
praw  cztowieka, rozwoju lokalnych organizacji
pozarzgdowych (NGO) i kontaktéw miedzyludzkich z UE, ale
takze zwiekszenie udziatu sektora pozarzadowego w
procesie decyzyjnym i budowanie jego partnerstwa z
wtadzami lokalnymi. Najwieksze Srodki pochodzity z
Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa, Europejskiego

Funduszu na rzecz Demokracji (EFD) oraz unijnych
instrumentow regionalnych i globalnych (Tab. 1).

W dystrybucji unijnej pomocy (105 min euro) na Biatorusi w
latach 2016-2019 priorytetem dla UE byto wsparcie wtadz
centralnych i lokalnych, a w mniejszym stopniu — srodowisk
pozarzgdowych (Tab. 2). Projekty dotyczgce wspotpracy z
biatoruskg administracjg centralng, np. w dziedzinie polityki
migracyjnej i zarzadzania granicami czy reform
gospodarczych, stanowity 40,5% wartosci tej kwoty, a
rozwoju regionalnego i wspotpracy transgranicznej — 38%.
W ramach tej wspodtpracy sektorowej UE wspierata NGO
posrednio — dotowata ich projekty w partnerstwie gtéwnie z
biatoruskimi  wtadzami  lokalnymi. Rozwdj sektora
pozarzgdowego byt przedmiotem bezposredniego wsparcia
w projektach o wartosci 9%, a mobilnos¢ i kontakty
miedzyludzkie — 10%. Niewiele z nich dotyczyto wzmacniania
lokalnych NGO, a dofinansowane projekty w wiekszosci
oscylowaty na poziomie kilkuset tys. euro i byty zarzgdzane
przez duze organizacje pozarzgdowe i miedzynarodowe.

Wyzwaniem dla UE w dotowaniu NGO byto przestrzeganie
przez nig od 2016 r. restrykcyjnego prawa dot. rejestracji
zagranicznej pomocy przez biatoruskie wtadze. Zwiekszato to
przejrzystos¢ dziatan beneficjentéw, ale prowadzito do
opoznien i odmdéw w rejestracji grantow, np. programu KE
dot. zwiekszenia udziatu obywateli w procesie decyzyjnym i
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budowania partnerstwa miedzy obywatelami a wtadzami
(10 min euro w 2017 r.) Wedtug biatoruskich NGO
stosowanie sie przez UE do tego wymogu prowadzito do
finansowania GONGO (organizacji powigzanych z rzgdem),
ktore mogty uzyska¢ zgode na rejestracje. Co wiecej,
utrzymywanie poprawnych relacji z wtadzami panstwowymi
przez UE obnizato jej wiarygodnos¢ jako dawcy pomocy dla
Srodowisk pozarzgdowych. Po stronie NGO problemami byty
niedostateczne zdolnosci czy doswiadczenie wielu lokalnych
organizacji w realizowaniu duzych dotacji oraz otoczenie
prawne niesprzyjajgce organizacjom pozarzgdowym i
niezaleznym mediom.

Potrzeby wsparcia. Obecnie kluczowg kwestig dla UE jest
wsparcie grup obywatelskich odpowiedzialnych za
prowadzenie akcji protestacyjnych. Mimo ze wiodgce NGO
wspomagane przez miedzynarodowa pomoc, np. Wiasna,
dotaczyty do ruchu protestu, to jego inicjatorami sg
nieformalnie organizujacy sie aktywisci. Pochodzg z réznych
srodowisk — m.in. senioréw, studentow, organizacji
kobiecych, niezaleznych zwigzkéw zawodowych, wspdlnot
mieszkaniowych, gazet regionalnych, sektora IT czy
poszczegdlnych zawoddow (np. lekarzy, pracownikéw
mediow panstwowych). Wielu z nich skutecznie organizuje
zbidrki sSrodkéw finansowych wsréd Biatorusindw i nie chce
korzysta¢ z pomocy miedzynarodowej, by nie
zdyskredytowa¢  swojej  dziatalnosci. W dtuzszej
perspektywie  te grupy moga stabng¢ badz
sprofesjonalizowaé sie i w sytuacji wygasniecia protestéw
beda jednak potrzebowaty wsparcia zewnetrznego na
rozwaj dziatalnosci.

Skala przemocy rezimu spowodowata zwiekszone potrzeby
wsparcia dla oséb represjonowanych i niezaleznych mediow.
Wedtug danych Wiasny pod koniec pazdziernika co najmniej
700 oséb byto objetych postepowaniami karnymi — w
wiekszosci przebywaty w areszcie (101 oséb to wiezniowie
polityczni). Poza optaceniem kosztow odszkodowan i
proceséw sadowych, srodki finansowe potrzebne sg na
pokrycie kosztéw utrzymania tych oséb i ich rodzin w
dtuzszym okresie, tak by mogty znalez¢ nowg prace (rezim
blokuje takie mozliwosci). Zapotrzebowanie na pomoc
psychologiczng dla ofiar represji jest znaczne ze wzgledu na
przemoc stosowang w wiezieniach wobec zatrzymanych
(tzw. S$ciezki zdrowia, przemoc na tle seksualnym,
zastraszanie). Potrzebne jest takie wsparcie biezacej
dziatalnosci niezaleznych mediéw, np. zakup nowego
sprzetu z powodu konfiskowania mienia mediow przez
wtadze, pokrycie wyptat pracownikéw czy realizacja szkolen
dot. rozwoju zdolnosci organizacyjnych dla nowo powstatych
podmiotow.

Planowane zmiany. KE zaktualizuje i zwiekszy dziatajacy
pakiet pomocy dla  biatoruskiego  spoteczenstwa

uruchomiony w sierpniu br. (cze$¢ projektow jest juz
realizowanych, ale listy beneficjentow s3 niejawne ze
wzgledu na ich bezpieczenstwo). KE powiekszy wsparcie dla
0s6b represjonowanych, w tym pomoc prawng, medyczng,
psychologiczng i na rzecz dokumentacji spraw oraz
wzmacniania niezaleznych mediow i rynkéw cyfrowych
(dotychczas 3,7 min euro). Co wiecej, planuje
przeprogramowac¢ pomoc w obszarze zwalczania skutkéw
pandemii (50 min euro) i dofinansowac inicjatywy dot.
profesjonalizacji aktywnosci obywatelskiej, zwigzkéw
zawodowych oraz rozwoju narzedzi cyfrowych, ktére
usprawnig koordynacje i zwiekszg bezpieczenstwo dziatan
aktywnych obywateli. Projekty maja by¢ realizowane za
pomocyg wiekszych NGO dotujgcych granty mniejszym
organizacjom lokalnie oraz poprzez EFD. Instytucje UE wrdca
zapewne do ich finansowania poza terytorium Biatorusi, co
stosowaty w okresach pogarszajacych sie relacji z rezimem.
KE pracuje takze nad programami wsparcia mfodziezy,
edukacji, MSP i sektora zdrowia oraz komunikacja na temat
pomocy oferowanej przez UE i panstwa cztonkowskie na
Biatorusi.

Whioski. Dziatania KE idg w dobrym kierunku, jesli chodzi o
obszary wsparcia Srodowisk pozarzagdowych i przyjete
mechanizmy pomocowe. Wyzwaniem bedzie skuteczna
dystrybucja pomocy lokalnie ze wzgledu na potrzebe
dotarcia do nowych i nieformalnych grup obywatelskich oraz
mate dos$wiadczenie KE w finansowaniu inicjatyw oddolnych.
Udzielanie pomocy bedzie utrudnione przez zwiekszone
restrykcje rezimu wobec aktywistow oraz ograniczenie
kontaktéw miedzyludzkich miedzy UE a Biatorusig przez
rezim sanitarny wywotany pandemig COVID-19.

Aby zniwelowa¢ te problemy, KE moze zaprosic¢
przedstawicieli biatoruskich organizacji parasolowych do
konsultacji zatozen programéw dot. dziatan lokalnych (np.
online z pomocg unijnej delegacji w Minsku). Warto
zapoznac¢ sie z rozwigzaniami stosowanymi przez innych
dawcéw  pomocy, np. programéw ze  srodkow
amerykanskich czy panstw cztonkowskich. KE powinna
znacznie zwiekszy¢ dofinansowanie dziatan EFD na Biatorusi,
ze wzgledu na elastycznosc i szybkosé w finansowaniu przez
fundusz dziatalnosci akcyjnej obywateli. Srodki mozna
pozyskaé poprzez zatrzymanie wspodtpracy ze zdecydowang
wiekszoscig biatoruskich ministerstw.

Dla Polski, we wspétpracy z paristwami — dawcami pomocy
w tym obszarze (np. Holandig, Litwg, Niemcami, Szwecja),
wazne bedzie zapewnienie skutecznosci realizacji pomocy
przez UE. Mozna to osiggna¢ poprzez lepszg wymiane
doswiadczen miedzy panstwami cztonkowskimi a KE dot.
finansowanych inicjatyw oddolnych oraz skoordynowanie
dziatan co do katalogu wspieranych organizacji i cyklu
programowania pomocy.
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Tabela 1. Lista najwazniejszych instrumentéw UE (regionalnych i globalnych) na rzecz rozwoju spoteczeristwa
obywatelskiego w latach 2016-2019

Instrument

Obszary wsparcia

Programy pomocy
dwustronnej finansowane
przez Europejski Instrument
Sasiedztwa

W latach 2016—-2019 instytucje zaplanowaty programy wspodtpracy o wartosci
122,7 mln euro. Ponad potowa catej pomocy dwustronnej (65,4 mln euro)
skierowana byfa na wsparcie rozwoju regionalnego i sektora prywatnego, a 1/5
(23 mIn euro) — wspotpracy sektorowej z biatoruskg administracjg centralng, np. w
dziedzinie migracji, reform gospodarczych. Zaplanowano programy dot.
spoteczenistwa obywatelskiego o wartosci 34,3 min euro (28%). Miaty by¢
realizowane gtéwnie przez organizacje miedzynarodowe. Dotyczyty ulepszenia
mechanizmow wspdtpracy miedzy wtadzami i NGO oraz prawodawstwa w obszarze
praw podstawowych (14,4 min euro), zwiekszania kontaktéw miedzyludzkich
(12,3 mIn euro) oraz wzmocnienia sektora pozarzagdowego i niezaleznych mediéw
(7,6 min euro).

Europejski Instrument
Demokracji i Praw Cztowieka

Pomoc obroncom praw cztowieka na Biatorusi (rocznie ok. 1 min euro
przyznawanych niejawnie), rozwdj niezaleznych mediéw i sektora pozarzgdowego.
Mozliwe jest uzyskanie finansowania przez niezarejestrowane podmioty oraz te
dziatajgce poza macierzystym krajem.

Instrument na rzecz Rozwoju:
wsparcie NGO

Rozwdj sektora pozarzgdowego.

Europejski Fundusz na rzecz
Demokracji

Pozostajac poza strukturami UE, elastycznie i szybko finansuje na Biatorusi kilka
projektéw w dziedzinie niezaleznych medidw, sztuki i kultury, inicjatyw oddolnych i
nowych form aktywnosci obywatelskiej, pluralizmu obywatelskiego i politycznego.
Dane na temat wspieranych projektéw sg jednak niejawne ze wzgledu na
bezpieczenstwo beneficjentéw.

Erasmus+

Zwiekszanie kontaktéw miedzyludzkich (wymiany studenckie) i wzmacnianie
placowek edukacyjnych.

Wspotpraca wielostronna PW
(np. Instrument na rzecz
Spoteczenstwa
Obywatelskiego)

Rozwdj sektora pozarzgdowego.

Zrédto: opracowanie wiasne PISM, 2020.
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Tabela 2. Dystrybucja pomocy finansowej UE na Biatorusi (dotacje, przetargi) w latach 2016-2019 wg
wyszukiwarek Financial Transparency System i Projects funded by the European Union in Belarus —zestawienie

zbiorcze
Udziat
Wartosc #a . Wysokos¢ Udziat
Obszar tematyczn omocy w procentowy Rodzaj omocy w rocentowy w
yezny P ¥ w catosci beneficjentow P v P L . v
min euro min euro catos$ci pomocy
pomocy
Wspotpraca 21,10 20,10 Organizacje 14,11 13,44
transgraniczna pozarzadowe
Rozwdj regionalny 19,25 18,33 Panstwowe placowki | 10,46 9,96
edukacyjne i
instytuty badawcze
Wspotpraca sektorowa i 42,51 40,50 Firmy prywatne 5,84 5,56
reformy na poziomie
centralnym
Mobilnosc¢ i kontakty 10,63 10,13 Witadze lokalne i 25,35 24,15
miedzyludzkie/edukacja partnerstwa
Wspotpraca naukowa 2,07 1,97 Osoba prywatna 0,47 0,45
Rozwdj sektora 9,42 8,97 Administracja 13,02 12,40
pozarzagdowego/prawa centralna
cztowieka
Razem 104,98 100,00 Szpitale 9,09 8,66
Razem 104,98 100

* Zestawienie nie obejmuje projektéw realizowanych przez Europejski Bank Inwestycyjny.

Zrédto: opracowanie wiasne, PISM 2020.
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