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Rozmowy pokojowe talibéw z rzgdem Afganistanu

— pokdj za cene demokracji?

Patryk Kugiel

Rozmowy pokojowe miedzy wtadzami Afganistanu a talibami rozpoczete 12 wrzesnia dajg obecnie

najwiekszg szanse na zakorczenie 20-letniej wojny domowej. Mozliwe jednak, ze ceng pokoju bedzie

przejecie decydujacej roli w panstwie przez talibéw i zniesienie obecnego demokratycznego systemu

rzadéw. Silniejszej pozycji talibdw w negocjacjach sprzyjajg plany zakoriczenia zagranicznej obecnosci

wojskowej, ich rosngca sita militarna i wewnetrzne konflikty w obozie demokratycznym w Kabulu. Wsparcie

panstw i organizacji dla przysztego rzadu Afganistanu bedzie kluczowe dla zachowania cho¢ czesci osiggniec

ostatnich 20 lat.

Podejmowane przez USA od 2010 r. proby
wewnatrzafganskich rozméw pokojowych doprowadzity do
rozpoczecia historycznych negocjacji w Dosze
12 wrzesnia br. Talibowie po raz pierwszy zgodzili sie na
bezposrednie rozmowy z rzgdem Afganistanu, ktérego
formalnie nadal nie uznajg. Stato sie to mozliwe w efekcie
wczesdniejszego porozumienia USA z talibami z 29 lutego br.

Cho¢ umowa przewidywata rozpoczecie  procesu
pokojowego juz 10 marca, termin byt przesuwany z uwagina
spor wokdt uzgodnionego przez USA (bez zgody wiadz w
Kabulu) uwolnienia z afganskich wiezien 5 tys. talibéw w
zamian za zwolnienie 1 tys. cztonkéw afganskich sit
bezpieczenstwa (ANSF). Negocjacje staty sie mozliwe po tym,
jak rzad prezydenta Aszrafa Ghaniego, pod presjg USA i
uzyskaniu zgody przywddcow plemiennych (Loja Dzirga),
uwolnit ostatnich wieznidw. Jednak pierwsze spotkania
zespotu negocjatorow ujawnity rozbieznosci co do
podstawowych kwestii, a nawet zasady i tematdéw
negocjacji. Skromnym postepom rozmdéw w Katarze
towarzyszy intensyfikacja walk talibéw z sitami rzgdowymi w
Afganistanie.

Gtowne kwestie sporne. Celem negocjacji jest zakoriczenie
wojny domowej. Wséréd wielu trudnych tematéw znajduja
sie: wigczenie talibéw do sit zbrojnych, rozliczenie zbrodni
wojennych, przestrzeganie praw cztowieka, w tym kobiet czy
mniejszosci etnicznych, wybér  zasad wymiaru
sprawiedliwosci i  modelu gospodarczego. Jednak

najtrudniejsze i najwazniejsze do ustalenia sg dwie kwestie —
zawieszenie broni oraz ksztatt przysztego ustroju
politycznego.

Strona rzadowa domaga sie, by zaprzestanie walk
poprzedzito rozstrzyganie innych spraw. Talibowie z kolei
chcg w pierwszej kolejnosci uzgodni¢ przysztg forme
panstwa i zasady podziatu wtadzy. Wedtug przedstawicieli
rzgdu zmiana obecnego ustroju nie jest polem do ustepstw.
Z kolei talibowie nie przedstawili dotgd kompleksowej wizji
nowego systemu, a wypowiedzi poszczegdlnych lideréw sg
niejasne i czesto sprzeczne. Oscylujg miedzy przywrdceniem
Islamskiego Emiratu Afganistanu sprzed 2001 r. a bardziej
umiarkowang wersjg ustroju opartego na prawie szariatu,
jednak z wiekszym uwzglednieniem praw i wolnosci
obywateli.

Stabngca pozycja wtadz afganskich. Rzad w Kabulu
kontroluje wiekszos¢ terytorium kraju (w tym wszystkie

stolice  prowincji), zamieszkang przez zdecydowang
wiekszos¢ mieszkancow. Dysponuje tez lepiej
wyposazonymi, wyszkolonymi i liczniejszymi  sitami

bezpieczenstwa (106 tys. policjantow i 182 tys. zotnierzy) niz
talibowie. Starat sie zbudowac szeroka i reprezentatywng
delegacje na rozmowy. 21-osobowy zespdt negocjacyjny (w
tym 4 kobiety) obejmuje przedstawicieli gtéwnych grup
etnicznych, frakcji politycznych, organizacji spotecznych i
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najwazniejszych  watazkow.
negocjacjach stabnie.

Jednak jego pozycja w

Po pierwsze, umowa USA-talibowie pozbawita wtadze
gtéwnej karty przetargowej w negocjacjach, czyli zgody na
wycofanie obcych wojsk w zamian za rozejm. USA juz
ograniczyty swoje sity z 13,6 tys. zotnierzy w lutym do 8,6 tys.
w czerwcu i 4,5 tys. w listopadzie. Cho¢ Donald Trump
zapowiedziat w trakcie kampanii wyborczej w USA powrdt
wszystkich zotnierzy do konca biezgcego roku, to jego
administracja potwierdzita redukcje do 2,5 tys. oséb do
stycznia 2021 r. Wszystkie sity miedzynarodowe (w tym misja
NATO) majg opusci¢ kraj do maja 2021 r. Po drugie,
zaprzestanie atakéw przeciw talibom przez wojska USA
ogranicza zdolnosci dziatan militarnych ANSF (np. pozbawia
je wsparcia z powietrza), zmuszajac je do skoncentrowania
sie na dziataniach defensywnych. Dodatkowo ostabia to
morale zotnierzy, zwiekszajgc dezercje.

Po trzecie, strone rzadowg ostabiajg wewnetrzne spory
polityczne. Dopiero w maju br., pod presjg USA, udato sie
zakonczy¢ ostry konflikt miedzy gtéwnymi konkurentami w
wyborach prezydenckich z pazdziernika 2019 r. Abdullah
Abdullah uznat wybdr Aszrafa Ghaniego na urzad prezydenta
paistwa, w zamian stajac na czele Narodowej Rady ds.
Pojednania — gtéwnej instytucji odpowiedzialnej za
porozumienie pokojowe. Spory miedzy nimi, m.in. dotyczgce
roli w negocjacjach, nie ustajg, a sytuacje komplikujg
napiecia z innymi liderami politycznymi. Utrzymanie jednosci
obozu rzadowego bedzie statym wyzwaniem, a czes¢
politykdbw moze szuka¢ jednostronnych porozumien z
talibami. Dodatkowo pozycje rzadu pogarszajg negatywne
konsekwencje gospodarcze pandemii COVID-19, na ktdra
oficjalnie zachorowato 40 tys. oséb (do 21 pazdziernika).

Przewaga negocjacyjna talibow. W przeciwiestwie do
rzadu talibowie sg bardziej zjednoczeni. W skfad ich delegacji
wchodzg cztonkowie Rady Talibow (szefem jest gtéwny
sedzia i bliski wspotpracownik przywddcy talibow
Hibatullaha), byli ministrowie i gubernatorzy prowincji czy
pigtka bytych wieznidow z Guantanamo. Ich pozycje
wzmacniajg korzystna umowa z USA i rosngca sita militarna.
Po podpisaniu umowy z USA talibowie zaprzestali atakéw na
wojska NATO, kierujgc dziatania na sity rzgdowe. Uwolnieni
na jej mocy doswiadczeni bojownicy (5 tys.) wzmocnili
zdolnosci militarne talibow. Wedtug wtadz afganskich od
lutego do lipca zgineto 3,5 tys. cztonkédw ANSF. ONZ
wskazuje, ze do 30 wrzesnia br. w walkach ucierpiato tez ok.
6 tys. cywilow, w tym ponad 2 tys. poniosto smier¢. Choc byto
to najmniej od 2012 r. i 30% mniej niz w tym okresie w
2019 r., wiekszos¢ ofiar (45%) to efekt dziatan talibéw.
Kontynuacja walk i utrzymanie presji na sity rzagdowe jest ich
gtéwna taktyka negocjacyjng. Dlatego ignorujg oni kolejne
wezwania do zawieszenia broni, uzalezniajgc takg decyzje od

ustepstw politycznych.Talibowie majg Swiadomosé, ze czas
gra na ich korzys¢. Moga przecigga¢ negocjacje na kolejne
miesigce i lata, stopniowo rozszerzajac kontrole nad krajem.
W oczekiwaniu na petne wycofanie wojsk zagranicznych
umacniajg swoje rzady na kontrolowanych terenach,
rozbudowujg armie i administracje. Zabiegaja tez o wieksze
uznanie miedzynarodowe, nawigzujgc kontakty z kolejnymi
panstwami w regionie, np. Iranem czy Chinami.

Whioski i perspektywy. Wérdd stron zaangazowanych w
konflikt panuje zgoda (np. wtadze w Kabulu, USA, UE), ze tej
wojny nie da sie rozstrzygnac na polu walki i porozumienie
polityczne jest jedyng szansg na zaprowadzenie pokoju.
Jednak w obecnych uwarunkowaniach bedzie to zalezato
przede wszystkim od talibdw, pewnych zwyciestwa.
Prawdopodobnie obecnie liczg oni na przejecie petni wtadzy
i narzucenie wtasnego ustroju, przy marginalizacji obecnego
rzagdu i mniejszosci etnicznych. Doprowadzitoby to do
przerwania negocjacji po wycofaniu wojsk zagranicznych i
wybuchu nowego etapu wojny domowej, podobnie jak
miato to miejsce w latach 90. XX w. Mozliwe jest jednak, ze
talibowie zgodza sie na ustepstwa i uzgodnienie nowego
systemu politycznego, opartego na lokalnych tradycjach i
prawach islamu, uwzgledniajgcego tez interesy gtdwnych sit
politycznych i etnicznych oraz gwarantujgcego podstawowe
zdobycze ostatnich 20 lat (np. wolnosci polityczne i
gospodarcze). W obu przypadkach bedzie to oznaczato
koniec eksperymentu z budowg demokracji w tym panstwie.

Partnerzy zachodni (m.in. USA, panstwa europejskie),
zmeczeni prawie 20-letnig interwencjg, wydajg sie gotowi
zaakceptowaé wiekszy udziat talibow we wtadzy i zmiany
ustrojowe, ale nie kosztem zmniejszenia gwarancji
bezpieczenstwa i ograniczenia podstawowych praw
cztowieka. Mozliwe, ze nowy prezydent USA Joe Biden
zrewiduje polityke poprzedniej administracji i pozostawi
niewielkg cze$¢ sit amerykanskich w Afganistanie dla
wywierania presji  na talibow. Jednak gtéwnym
instrumentem Zachodu wptywania na toczone negocjacje
bedzie warunkowe wsparcie polityczne i gospodarcze.
Okazja do przedstawienia takiej oferty bedzie
miedzynarodowa konferencja donatoréw nt. Afganistanu w
Genewie 23-24 listopada. Panstwa UE i NATO, chcac
wycofaé swoje kontyngenty (np. Polska wcigz utrzymuje tam
ok. 300 zotnierzy), ale zostawiajgc stabilny Afganistan, moga
wykorzysta¢ obietnice dalszej pomocy gospodarczej jako
zachete do ustepstw dla talibéw. Potwierdzajgc poparcie dla
obecnego rzgdu w Kabulu, kontynuacje pomocy dla
przysztego rzgdu z udziatem talibéw nalezy uzalezni¢ od
przyjecia porozumienia pokojowego, akceptowanego przez
gtéwne sity polityczne i gwarantujgcego podstawowe prawa
cztowieka.
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