NR 228 (2160), 16 LISTOPADA 2020 © PISM

POLSKIINSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Wspotpraca panstw arabskich przeciw Turcji

Sara Nowacka

We wrzesniu br. Egipt wezwat panstwa arabskie do wspdlnej i zdecydowanej polityki przeciwko Turcji,

a Arabia Saudyjska, Zjednoczone Emiraty Arabskie i Maroko rozpoczety bojkot importu z tego panstwa.

Jest to poktosiem coraz bardziej interwencjonistycznej polityki Recepa Tayyipa Erdogana wobec parstw

arabskich i regionu Morza Srédziemnego. Zaostrzajacy sie spor stawia Unie Europejska w trudnym

potozeniu. Dodatkowe naciski na Turcje moga by¢ zbiezne z interesami UE, powinna ona jednak unikngc

utozsamiania jej polityki na Bliskim Wschodzie z celami autorytarnych rezimdéw arabskich.

Kluczowa dla pogorszenia sie relacji arabsko-tureckich byta
zmiana polityki Turcji wobec Bliskiego Wschodu i Afryki
Pétnocnej po wybuchu arabskiej wiosny w 2011 r. Turcja
poparta protesty spoteczne i powigzane z Bractwem
Muzutmanskim (BM) partie islamistyczne, ktére objety
wtadze m.in. w Egipcie czy Tunezji, i zaangazowata sie w
wojne domowa w Syrii. Poparcie to nie ustato réwniez po
puczu wojskowym, ktéry w 2013 r. obalit w Egipcie
wspieranego przez Turcje i wywodzacego sie z BM
prezydenta Muhammada Mursiego. Czes¢ arabskich
rezimbw w Zatoce Perskiej — Arabia Saudyjska (KAS),
Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA) i Bahrajn — gdzie lokalne
odtamy Bractwa stanowig gtdwng grupe opozycyjng, z coraz
wiekszg wrogoscia odnosita sie do polityki tureckiej.
Jednoczesnie Turcja odebrafa dziatania tych panstw jako
prébe zaprowadzenia na Bliskim Wschodzie porzadku
zagrazajgcego jej interesom, szczegdlnie po dojsciu do
wtadzy wrogiego BM prezydenta Abd al-Fattaha al-Sisiego w
Egipcie i udzieleniu mu wsparcia finansowego przez ZEA i
KAS. Sisi i sprzyjajacy mu wiadcy w Zatoce oskarzajg
Erdogana o szerzenie radykalizmu, cho¢ sami réwniez
wspotpracuja z partiami islamistycznymi (np. salaficka partig
Al-Nur w Egipcie).

Gioéwne osie sporu. Spor dotyczagcy BM przektada sie na
relacje panstw w innych obszarach. Gdy w 2017 r. KAS, ZEA,
Bahrajn i Egipt (tzw. kwartet) objety Katar blokada
dyplomatyczng, oskarzajgc go o wspieranie terroryzmu,
Turcja wystata do ksiestwa statki z zywnoscig. Dwa dni po
ogtoszeniu embarga turecki parlament zatwierdzit plany
dotyczace wystania wojsk do swojej bazy w Katarze

utworzonej w 2016 r. (stacjonuje w niej ok. 5 tys. zotnierzy),
ktorg KAS i ZEA postrzegajg jako zagrozenie dla stabilnosci.
Od tamtej pory Katar i Turcja przeprowadzity 11 wspdlnych
¢wiczen wojskowych, a w 2018 r. Ministerstwo Obrony Turcji
podpisato z Katarem umowy na sprzedaz sprzetu
wojskowego o wartosci 800 min dol. W sierpniu br. panstwa
podpisaty  trdjstronne  porozumienie o wspodtpracy
wojskowej z powigzanym z BM rzadem Libii Fajiza
as-Sarradza. Konflikt w Libii jest kolejng osig sporu miedzy
Turcja a ZEA, KAS i Egiptem, wspierajgcymi militarnie
konkurencyjng wobec Sarradza Libijskg Armie Narodowa
gen. Chalify Haftara. Wojskowe wsparcie Turcji dla Sarradza
w grudniu 2019 r. pozwolito odeprzec Haftara z Trypolisu, na
co Egipt odpowiedziat grozbg interwencji swoich wojsk.

Egipt postrzega zaangazowanie Turcji w Libii jako zagrozenie
dla rzadzacego rezimu oraz dla swoich interesow w basenie
Morza Srédziemnego. W odpowiedzi na turecko-libijska
umowe o delimitacji granic morskich (zgodnie z ktéra
turecka strefa ekonomiczna czesciowo naktada sie z grecka)
Egipt zawart porozumienie delimitacyjne z Grecjg w
pazdzierniku br. Zaciesniajac relacje z panstwem UE, Egipt
chce wzmocnic legitymacje swoich dziatan w obszarze Morza
Srédziemnego, a jednoczesnie utrwali¢  antyturecki
charakter utworzonego w 2019 r. Wschodnio-
srédziemnomorskiego Forum Gazowego (do ktérego nalezg
tez Izrael, Jordania, Grecja, Cypr, Autonomia Palestynska i
Wtochy). Egipt, KAS i ZEA zajmujg tez przeciwne do Turcji
stanowisko w sprawie Syrii. Cho¢ po wybuchu wojny
domowej w tym panstwie KAS, podobnie jak Turcja,
wspierato finansowo i militarnie syryjska opozycje (w tym
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radykalne bojowki islamistyczne), a ZEA krytycznie odniosty
sie do dziatan Baszara al-Asada, od 2018 r. te arabskie
monarchie dazg do normalizacji stosunkéw z syryjskim
prezydentem. Ich celem jest m.in. ostabienie Turcji, ktéra
jest obecna militarnie na potnocy Syrii. Turcja posiada
réwniez bazy wojskowe w irackim Kurdystanie, ktére
wykorzystuje do zwalczania ukrywajgcych sie tam cztonkow
Partii Pracujgcych Kurdystanu uznawanej przez tureckie
wtadze za organizacje terrorystyczng. W sierpniu br. premier
Iraku Mustafa al-Kadimi poprosit o wsparcie Ligi Panstw
Arabskich (LPA) przeciwko tureckim dziataniom. Coraz
czestsze interwencje Turcji przyczynity sie do decyzji LPA o
utworzeniu Komitetu Ministerialnego ds. tureckich dziatarn w
panstwach arabskich w pazdzierniku br. Przewodniczy mu
Egipt, a jego cztonkami sg m.in. KAS, ZEA, Bahrajn i Irak.

Arabscy wfadcy wobec Turcji. Antyturecka retoryka i
dziatania arabskich rezimow wynikaty tez z przychylnego
stosunku obywateli do tego panstwa i do BM. Po dojsciu
Sisiego do wtadzy BM zostato wpisane na liste organizacji
terrorystycznych, a krytyka wobec powigzanych z nim partii
(w tym rzadzacej w Turcji Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju)
nasilita sie. W efekcie odsetek Egipcjan opowiadajgcych sie
za wzmocnieniem wspotpracy gospodarczej z Turcjg spadt z
48% w 2013 r. do 19% w 2016 r. W KAS antyturecka retoryka
wzmocnita sie wraz z wyznaczeniem na nastepce tronu
Muhammada bin Salmana (MBS) w 2017 r. i zacie$nieniem
wspotpracy Turcji z Katarem. Najwiekszy kryzys w relacjach

saudyjsko-tureckich przyniosto zamordowanie w konsulacie

KAS w Stambule saudyjskiego dziennikarza Dzamala

Chaszukdziego w 2018 r. Cho¢ MBS zaprzeczyt powigzaniom
wtadzy z zabdjstwem, Turcja opublikowata dowody taczgce
go ze sprawg. W lipcu br. w Stambule odbyt sie proces
oskarzonych przez nig Saudyjczykdéw in absentia, pomimo
wydania w grudniu 2019 r. wyroku kary smierci dla pieciu
osgdzonych w KAS osdb. W kwietniu br. KAS zablokowato
strony internetowe dwadch tureckich agencji medialnych.
W pazdzierniku rozpoczat sie saudyjski bojkot tureckich
produktéw, poprzedzony nieoficjalnymi  dziataniami
utrudniajgcymi lokalnym przedsiebiorcom sprowadzanie z
Turcji m.in. tkanin i zywnosci. Do bojkotu dotgczyty ZEA oraz
Maroko. Mimo ze eksport do panstw arabskich stanowi
jedynie 1/5 wartosci catego tureckiego eksportu (w 2019 r.
jego wartos¢ wyniosta 36 mld ze 180 mld dol.), arabskie
rezimy liczg na dalsze ostabianie Turcji, zwtaszcza w obliczu
jej problemdw gospodarczych.

Pomimo dziatarh KAS, ZEA i Egiptu poza Katarem dobre

relacie z Turcjg utrzymuje Palestyna. W ostatnich latach
Turcja wyrosta na najwazniejszego adwokata sprawy

palestynskiej, szczegdlnie w Swietle ostatnich porozumien
normalizacyjnych ZEA i Bahrajnu z Izraelem. Jej wsparcie (dla
rzgdzacego Autonomia Palestynskg Fatahu i kontrolujgcego
Strefe Gazy Hamasu) i krytyczny stosunek do
arabsko-izraelskich porozumien przyczynity sie do przejecia
przez nig roli mediatora miedzy Fatahem i Hamasem,
tradycyjnie petnionej przez Egipt.

Whioski i perspektywy. Polityka panstw arabskich wobec
Turcji jest zdominowana przez ich dazenie do zwalczania
powigzanych z BM ruchéw islamistycznych. Podobnie jak po
rewolucji w Egipcie, rywalizacja autorytarnych reziméow z BM
uniemozliwia umiarkowanym ruchom odgrywanie roli w
sporze o polityke panstw regionu, a jednoczenie sie panstw
arabskich przeciwko Turcji pogtebia wykorzystywanie walki z
radykalizmem do realizowania celéw ich polityki
zagranicznej. Cho¢ administracja prezydenta elekta USA Joe
Bidena bedzie odnosi¢ sie do ich dziatan z wiekszg krytyka,
jest mato prawdopodobne, by ograniczyta ona ich
antyturecki charakter.

KAS, ZEA i Egipt bedg wykorzystywaé swojg pozycje w
regionie do zaciesniania relacji ze stabszymi, obawiajgcymi
sie izolacji panstwami celem dalszego ograniczania wptywéw
tureckich. Wskazujg na to np. dazenia Egiptu do
instytucjonalizacji wspodtpracy z Irakiem i Jordanig od 2019 r.
Dziatania na rzecz ostabienia Turcji przyczynig sie tez do
petnej normalizacji stosunkow tych panstw z Asadem i staran
o jak najwiekszg role w rekonstrukcji Syrii.

Nasilenie rywalizacji turecko-arabskiej zagraza interesom UE
w basenie Morza Srédziemnego. Eskalacja konfliktu moze
utrudnic¢ prace europejskich firm z branzy gazu i wptynagc
negatywnie na relacje ekonomiczne UE z panstwami
potudniowego basenu Morza Srédziemnego. Jednoczesénie,
w obliczu prowokacyjnej tureckiej polityki wobec Grecji i
Cypru oraz wykorzystywania przez nig migracji w celu
wywierania naciskow na UE, Unia moze skorzysta¢ na
arabskim sprzeciwie wobec dziatan Turcji. Dziatania
arabskich rezimow wymierzone w tureckg gospodarke moga
przyczyni¢ sie do zwiekszenia znaczenia wspotpracy z UE dla
Turcji i tym samym do zmniejszenia jej roszczen wobec tej
pierwszej. Jednak, cho¢ cze$é intereséw Unii i arabskich
rezimow jest zbiezna, blizsza wspdtpraca z autorytarnymi
wtadcami bedzie niekorzystna dla jej wizerunku wsrdd
arabskich spoteczenstw. Mogtaby ona zagrozi¢ niezaleznosci
polityki UE wobec regionu i trwale naruszy¢ zaufanie w
relacjach europejsko-tureckich. Konflikt arabsko-turecki
stanowi tez wyzwanie dla polskich planéw zacie$niania
relacji z panstwami arabskimi.
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