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We Francji nowa kwarantanna zaostrza stare kryzysy

tukasz Maslanka

Wozrost liczby zakazen wirusem SARS-CoV-2 zmusit wtadze Francji do wprowadzenia od 30 pazdziernika

kolejnego lockdownu. Préoba powstrzymania pandemii zbiega sie z napieciami spotecznymi

spowodowanymi ostatnimi zamachami terrorystycznymi i pogarszajgca sie sytuacjg gospodarczg. Nowy

rzad Jeana Castexa, oprocz wprowadzania w zycie planu odbudowy gospodarki, stoi przed zadaniem

wzmochienia poczucia bezpieczenstwa obywateli.

Cho¢ pandemia pochtoneta wiosng we Francji ponad 30 tys.
ofiar, trwajaca od 17 marca do 11 maja scista kwarantanna
pozwolifa na ograniczenie jej skali. Dlatego gdy w sierpniu
liczba zachorowan ponownie zaczeta wzrastaé, wifadze
zaczety wprowadzac regionalne obostrzenia. W potowie
pazdziernika  dobowa liczba  wykrytych  zakazen
koronawirusem zaczeta regularnie przekracza¢c 20 tys.
W reakcji na to rzgd wprowadzit godzine policyjng w
najwiekszych metropoliach oraz przywrdcit zniesiony w lipcu
stan zagrozenia sanitarnego. Zastosowane S$rodki nie
doprowadzity jednak do spadku liczby zakazen, ktéra pod
koniec pazdziernika zaczeta siegac 50 tys. dziennie. Wtadze
siegnety wiec po srodek ostateczny — nowy lockdown.

Ochrona  gospodarki. Osiem tygodni wiosennej
kwarantanny kosztowato francuskg gospodarke 120 mld
euro. Wedtug prognoz z sierpnia spadek PKB w 2020 r. miat
wynies¢ 8-9%, jednak koniecznos$¢ jesiennego zamrozenia
gospodarki sprawi, ze bedzie to raczej 10-11%, poniewaz
zarzadzony do 1 grudnia lockdown moze zostaé przedtuzony
do korca roku. Cho¢ notowany w pazdzierniku wzrost liczby
przypadkdéw COVID-19 jest nawet wiekszy niz w szczytowym
okresie wiosng, to priorytetem wtadz — obok unikniecia
przepetnienia oddziatéw reanimacyjnych — stato sie
zminimalizowanie strat gospodarczych i spotecznych.

W tym celu rzad wprowadzit modyfikacje w stosunku do
zasad obowigzujagcych wiosng. Nakaz pozostawania w
domach jest nadal obowigzujgca regutg, ale poszerzono
zakres dozwolonych aktywnosci obywateli. Zdecydowano
m.in. o utrzymaniu stacjonarnych zaje¢ w szkotach
podstawowych i Srednich — na nauczanie zdalne przeszty
jedynie uczelnie wyzsze. Uznano, ze zamkniecie placéwek

oSwiatowych wiosng spowodowato nieproporcjonalne
koszty, uniemozliwiajac rodzicom prace i pogtebiajgcizolacje
spoteczng mitodziezy z przedmiesé. Szkoty funkcjonujg w
oparciu o specjalny regulamin sanitarny, okreslajacy zasady
utrzymania higieny, dystansu fizycznego, wietrzenia sal itd.
Reguty te w wielu miejscach sg trudne do wprowadzenia ze
wzgledu na ograniczenia kadrowe i lokalowe. Rzgd podjat tez
ryzykowng, cho¢ uzasadniong wzgledami humanitarnymi,
decyzje utrzymania wizyt w domach opieki i wiezieniach.

Funkcjonujg ponadto liczne branze, ktére pozostawaty
zamkniete od marca do maja (budownictwo, czes¢ ustug).
Dane 1z poczatku listopada wskazujg, ze aktywnosc
gospodarcza spadnie 0 12% (w stosunku do 31% w trakcie
wiosennej kwarantanny). By ztagodzi¢ recesje, wtadze
Francji zarezerwowaty dodatkowe S$rodki na pomoc
gospodarce. Od marca rozdysponowano na ten cel 470 mid
euro, w tym 100 mld euro na dwuletni plan odbudowy.
Ministerstwo Gospodarki i Finanséw prognozuje, ze kazdy
miesigc nowego lockdownu oznacza wydatki rzedu 15 mld
euro. Podobnie jak wiosng, czes¢ tej sumy przeznaczona
zostanie na wyptate postojowego dla pracownikdow, ktérzy w
warunkach kwarantanny nie mogg wykonywa¢ obowigzkdéw.
Ocenia sie, ze — ze wzgledu na fagodniejsze zasady
lockdownu — liczba uprawnionych do postojowego bedzie
mniejsza (ponad 2 min w stosunku nawet do 8,6 min
wiosng). Przedsiebiorstwa zatrudniajgce ponizej 50
pracownikéw, a takze te dziatajgce w sektorze turystyki,
sportu i kultury oraz samozatrudnieni nie bedg musieli ptaci¢
sktadek socjalnych. Firmy w trudnej sytuacji mogg wystgpic
0 zawieszenie ptatnosci podatkowych. Dodatkowymi 6 mlid
euro zasilony zostat réwniez fundusz wsparcia dla matych i
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$rednich przedsiebiorstw (MSP), rekompensujacy spadek ich
obrotow (zasitki od 1500 do 10 tys. euro). Panstwo nadal
bedzie gwarantowato kredyty dla przedsiebiorcéw (od
marca gwarancje te wyniosty tgcznie 123 mld euro dla
600 tys. firm). W skrajnych przypadkach samo bedzie nadal
udzielato pozyczek.

Rzad udzielit tez dodatkowego wsparcia stuzbie zdrowia.
Jeszcze we wrzedniu informowano, ze Francja zwiekszy
wydatki w tej sferze o 10 mld euro (+7,6%) w stosunku do
pierwotnej wersji budzetu na 2020 r. Cze$¢ z nich ma zostac
przeznaczona na od dawna oczekiwane podwyzki dla
personelu medycznego i przygotowanie systemu do
wyksztatcenia oraz przyjecia do pracy 15 tys. medykdow.
W obliczu kolejnej kwarantanny dodatkowe 2,5 mld euro
zadeklarowat w imieniu rzadu minister zdrowia Olivier
Véran. Chodzi zwtaszcza o pilne utworzenie 4 tys. tézek
szpitalnych i zapewnienie do 12 tys. miejsc reanimacyjnych
w skali catego kraju (obecnie jest ich ok. 6 tys.). Opozycja
oskarza rzad o to, ze zbyt optymistycznie potraktowat letnie
spowolnienie zachorowan i nie utrzymat stuzby zdrowia w
stanie gotowosci przed sezonem jesienno-zimowym.

Kumulacja kryzyséw. Dziatania rzgdu sg utrudniane przez
zamachy terrorystyczne, do ktérych w pazdzierniku doszto
we Francji. Sprawcy nie nalezeli prawdopodobnie do zadnej
organizacji, ich czyny byly efektem indywidualnej
radykalizacji. Ocenia sie jednak, ze — poza kontrowersjami
zwigzanymi z dyskusjg o koniecznosci walki z ekstremizmem
islamskim — na akty przemocy mogta mie¢ wptyw napieta
sytuacja spoteczna i gospodarcza w kraju. Zmusza ona rzad
do mierzenia sie jednoczesnie z trzema kryzysami:
epidemicznym, spotecznym oraz bezpieczenstwa. Wtadze
obawiajg sie nizszej niz wiosng dyscypliny w przestrzeganiu
kwarantanny. W celu zapewnienia porzgdku postanowiono
zwiekszy¢ liczbe zotnierzy patrolujacych ulice francuskich
miast z 3 tys. do 7 tys. Niekontrolowang migracje ma
utrudni¢ podwojenie obsady kadrowe] strazy graniczne;.
Ministerstwo  Spraw  Wewnetrznych chce réwniez
deportowaé ok. 200 oséb, ktére — zdaniem szefa resortu
Géralda Darmanina — stwarzajg bezposrednie zagrozenie.

Czes¢ spoteczenstwa — w tym wazna dla prezydenta
Emmanuela Macrona i ugrupowania En Marche (LREM)
grupa wiascicieli MSP — z mniejszym niz wiosna
zrozumieniem odnosi sie do wprowadzanych ograniczen.
Szczegdlne gtosne okazaty sie protesty oséb prowadzgcych
sklepy i punkty ustugowe, argumentujgcych, ze restrykcje
stawiajg w uprzywilejowanej pozycji sieci dystrybucyjne, w
tym zwiaszcza oskarzang o uchylanie sie od pfacenia
podatkow amerykanskg firme Amazon. Rzad jednak nie

ztagodzit wprowadzonych $rodkéw, nakazujgc dodatkowo
zamkniecie wszystkich stoisk w supermarketach, ktére nie
sprzedajg artykutow pierwszej potrzeby. Decyzja ta nie
zmniejszyta frustracji witascicieli mniejszych sklepow, moze
zas przyczynié sie do pogtebienia recesji. Kontrowersje budzi
tez zakaz ceremonii religijnych z udziatem wiernych.
Whioski i perspektywy. Ponowny lockdown i napiecia
spoteczne sg powaznym wyzwaniem dla powotanego w lipcu
rzadu Jeana Castexa. Jego priorytetem miato byc
wprowadzanie w zycie planu odbudowy, przygotowywanie
fundamentéw dla ekologicznej gospodarki oraz zyskiwanie
dla Macrona i LREM nowych zwolennikdw przed
zaplanowanymi na 2022 r. wyborami. Prezydent miat
natomiast poswieci¢ sie polityce zagranicznej, realizacji
planu pogtebiania integracji europejskiej i kwestiom
ustrojowym (jak np. wspieranie laickosci). Obecnie zaréwno
Macron, jak i Castex stojg przed koniecznosScig zapewnienia
obywatelom bezpieczenistwa. Castex ma mniejsze niz jego
poprzednik, Edouard Philippe, zdolnosci mobilizowania
parlamentarnej wiekszosci i dyscyplinowania gabinetu.
Macron jest jednak w tej chwili zaktadnikiem sukcesu lub
porazki Castexa i musi we wtasnym interesie wesprzec¢ go
catym swoim autorytetem.

Ograniczenie mozliwosci przemieszczania sie moze tylko
czasowo utatwi¢ walke z zagrozeniem terrorystycznym i
odwrdci¢ od niego uwage spoteczenstwa. Czynnikiem
pogtebiajgcym niepewnosé i rozdraznienie spoteczne jest
natomiast brak perspektywy konca kryzysu (poczatek sezonu
jesienno-zimowego, brak szczepionki i skutecznego
lekarstwa). Jednoczesne zmaganie sie z kryzysem
epidemicznym i kryzysem  bezpieczenstwa  moze
doprowadzi¢ do wzrostu popularnosci ugrupowan
opozycyjnych, ktore znacznie aktywniej niz wiosng atakujg
rzad.

Wobec skali kryzysu gospodarczego Francja bedzie popierata
przedtuzenie rozluznienia regut budzetowych UE i moze
wystgpi¢ z inicjatywg poszerzenia funduszu odbudowy
,Przyszte Pokolenie UE”. Bedzie tez dazyta do jak
najszybszego uruchomienia wypfat z tego ostatniego.
Reakcja na kryzys bezpieczenstwa bedzie powrdt Francji do
jej starych postulatéw — powotania europejskiej strazy
granicznej i dziatajagcej wg jednolitych procedur stuzby
imigracyjnej oraz wzmocnienia  wspotpracy  stuzb
wywiadowczych i obrony cywilnej. Francja moze tez dazy¢ do
wypracowania statego mechanizmu weryfikacji skutecznosci
ochrony granic, ufatwiajacego zawieszenie panstwa w
prawach cztonka strefy Schengen.
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