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Sytuacja spoteczna na okupowanych terytoriach Donbasu

Maria Piechowska

Rosyjska agresja na Ukraine stata sie przyczyng masowej migracji ludnosci z terendw znajdujacych sie

w strefie dziatan wojennych. Osoby pozostate na okupowanych przez Rosje terenach wschodniej Ukrainy,

na ktérych utworzono tzw. republiki, potrzebuja pomocy humanitarnej. Pandemia COVID-19 dodatkowo

pogtebita izolacje terendow okupowanych od reszty Ukrainy. Ze wzgledu na polityke wtadz rosyjskich

i wspieranych przez nie wtadz tzw. republik sytuacja spoteczna w Donbasie bedzie ulega¢ dalszemu

pogorszeniu.

Sytuacja spotfeczno-demograficzna. Po agresji Rosji na
Ukraine w 2014 r. cze$¢ obwodow donieckiego i fuganskiego
znalazta sie poza kontrolg wtadz ukraifskich. Tereny te
stanowia 2,6% powierzchni panstwa i wg szacunkéw
Panstwowej Stuzby Statystycznej Ukrainy w 2014 r.
zamieszkiwato je 3,9 mln oséb (ok. 8,6% ludnosci panstwa).
W nastepstwie dziatan zbrojnych, w ktérych zgineto ok.
13 tys. oséb, w tym ponad 3300 cywiléw, doszto do ruchéw
ludnosci i zmian w strukturze spotecznej. Ukrainskie
Ministerstwo Polityki Spotecznej zarejestrowato prawie
1,5 min uchodZcéw z Donbasu, chociaz przynajmniej 1/3 z
nich wcigz zamieszkuje tereny okupowane. Sg to przede
wszystkim osoby starsze, dla ktérych rejestracja na terenach
kontrolowanych przez rzad ukrainski byta warunkiem
otrzymywania ukrainskich emerytur. Czes¢ mieszkancow
Donbasu wyjechata do Rosji — w 2016 r. rosyjskie wtadze
podaty liczbe ok. 1,2 mIn Ukraincéw, ktérzy przyjechali w
wyniku konfliktu. Wiekszo$¢ z nich byta migrantami
ekonomicznymi. W ostatnim roku wyjazdom do Rosji
sprzyjato objecie mieszkancow tzw. republik uproszczong
procedurg uzyskania rosyjskiego obywatelstwa - do
listopada br. otrzymato je ok. 300 tys. oséb. Niezalezne
szacunki moéwig obecnie o 2-2,5 min o0séb wrciaz
pozostajacych na terenach tzw. republik, chociaz dokfadna
liczba nie jest znana. Najprawdopodobniej z powodu
znacznego ubytku ludnosci samozwancze wtadze w
Donbasie nie zdecydowaty sie dotad na ogtoszenie wynikéw
spisu powszechnego, przeprowadzonego w pazdzierniku
2019r.

Tereny tzw. republik odznaczajg sie negatywnymi procesami
demograficznymi: nizszym niz w innych czesciach Ukrainy
przyrostem naturalnym oraz wzrostem odsetka o0sob
starszych. Szacunki ukrainskich i miedzynarodowych
organizacji monitorujacych sytuacje w Donbasie wskazuja,
ze osoby w wieku powyzej 60 lat stanowig ok. 28-36%
miejscowej populacji, podczas gdy w innych regionach
Ukrainy odsetek ten wynosi 24%. Nie ma wiarygodnych
danych na temat skali bezrobocia, jednak wiele
przedsiebiorstw, w tym licznych kopalni, ktére stanowity
jedno z gtéwnych Zrdodet zatrudnienia, przestato
funkcjonowac, a te nadal dziatajgce zalegaja z wyptata
pensji. Wedtug danych podawanych przez witadze tzw.
republik $rednie wynagrodzenie w 2019 r. wynosito
réwnowartos¢ ok. 96—125 euro, co stanowi mniej niz 50%
Srednich zarobkéw w kontrolowanych przez Ukraine
czesSciach obwoddéw tuganskiego i donieckiego. Szacunki
Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy
Humanitarnej wskazujg, ze przynajmniej 1,9 min oséb
mieszkajagcych  w okupowanym Donbasie potrzebuje
wsparcia humanitarnego (m.in. produktéw zywnosciowych,
wody pitnej, opieki medycznej, sanitariatow i srodkow
higienicznych). Sytuacje ekonomiczng dodatkowo pogarsza
funkcjonujgca od 2017 r. ukrainska blokada handlowa tzw.
republik.

Zycie codzienne utrudnia stan infrastruktury zniszczonej w
trakcie dziatanh wojennych. Mimo ze intensywnos$¢ wymiany
ognia na linii frontu w Donbasie spadfa w ostatnich
miesigcach, nadal dochodzi do ostrzatéw, w ktérych zostajg
uszkodzone obiekty cywilne. Od stycznia do sierpnia br.
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Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
Praw Cztowieka (OHCHR) zanotowato 75 takich incydentéw,
w ktorych uszkodzone zostaty m.in. instytucje edukacyjne
(szkoty i przedszkola) czy infrastruktura
wodno-kanalizacyjna.

Dziatania wtadz okupacyjnych. Samozwancze wtadze w
Donbasie préobujg kreowac tozsamosé lokalng regionu w
oparciu o idee ,rosyjskiego swiata” (russkij mir), a przy tym
prowadzg antyukrainsky polityke ideologiczng. Celem ich
dziatan jest dalsze izolowanie terenéw okupowanych i ludzi
je zamieszkujgcych od Ukrainy — np. w marcu br. jezyk
ukrainski zostat pozbawiony statusu jezyka panstwowego.
Jednym z gtéwnych instrumentéw deukrainizacji jest system
szkolny. Edukacja prowadzona jest w oparciu o rosyjskie
podreczniki, a program nauczania obejmuje ,lekcje
obywatelstwa i duchowosci Donbasu”. Utrudnia to
miejscowym uczniom podjecie dalszej nauki na ukrainskich
uniwersytetach, mimo prowadzonych przez nie specjalnych
programow  wspierajacych mtodziez z  terendow
okupowanych.

Osoby, ktére nie zgadzajg sie z politykg wtadz okupacyjnych,
poddawane sg represjom przez wtadze tzw. republik. OHCHR
wskazuje m.in. na przywrdcenie kary $mierci oraz bezprawne
zatrzymania przez miejscowe stuzby bezpieczenstwa.
Wiezniowie polityczni poddawani sg torturom, a organizacje
miedzynarodowe, w tym Czerwony Krzyz (MCK), majg do
nich ograniczony dostep.

Dziatania wtadz tzw. republik rozciggajg sie réwniez na sfere
religiing. Cerkiew Prawostawna Ukrainy Patriarchatu
Moskiewskiego, otwarcie wspierajgca rosyjskie dziatania
zbrojne na terenie Ukrainy, uznana zostata za jedyny Kosciot
panstwowy. Doprowadzito to do atakéw na inne wspdlnoty
koscielne, zakazu lub utrudniania praktyk religijnych, a takze
aresztowan wiernych i duchowienstwa, przypadkow tortur.
Przesladowani sg przede wszystkim Koscidt greckokatolicki,
autokefaliczna  Cerkiew Prawostawna Ukrainy oraz
Swiadkowie Jehowy.

Konsekwencje pandemii COVID-19. Nie ma wiarygodnych
informacji nt. liczby zakazen na terenach tzw. republik. Biuro
ukrainskiego rzecznika praw obywatelskich podato, ze
tamtejsze szpitale sg przepetnione, a w aptekach brakuje
srodkéw ochrony osobistej i lekarstw. Duzy odsetek osob
starszych na terenach okupowanych i niski poziom opieki
zdrowotnej mogty sprzyjac¢ szybkiemu rozprzestrzenianiu sie
pandemii, chociaz czynnikiem zapobiegajgcym jej rozwdj do
pewnego stopnia byta izolacja tych terendw. Rzetelng ocene

sytuacji epidemicznej i wsparcie ludnosci utrudniata polityka
samozwanczych wtadz wzgledem miedzynarodowej pomocy
humanitarnej. Od poczatku pandemii do wrzesnia
wpuszczane byly jedynie nieliczne konwoje MCK oraz
konwoje z Rosji. Nie ma jednak danych nt. rodzaju rosyjskiej
pomocy, a strona ukrainska oskarza Rosje o przekazywanie
tzw. republikom pod przykrywka pomocy humanitarnej
sprzetu wojskowego.

Od konica marca do potowy czerwca witadze tzw. republik
praktycznie zablokowaty mozliwos¢ przekroczenia linii
rozgraniczenia, oddzielajgcej tereny okupowane od reszty
Ukrainy. Przez blokade wiele oséb stracito dostep do pomocy
spotecznej i humanitarnej, opieki zdrowotnej czy miejsc
pracy. W trudnej sytuacji znalezli sie tamtejsi emeryci, ktorzy
nie mogli podjg¢ ukrainskiej emerytury. Mimo warunkowego
otwierania przejs¢ na linii rozgraniczenia nadal ruch
osobowy zostaje mocno ograniczony (od potowy czerwca do
konca lipca odnotowano tgcznie ok. 43 tys. przekroczen w
obie strony, w poréwnaniu z ok. 1,3 min przekroczen na
miesigc przed wybuchem pandemii).

Perspektywy i rekomendacje. Brak politycznej woli wiadz
rosyjskich do uregulowania sytuacji w Donbasie sprawia, ze
w krétkim i Srednim okresie nie dojdzie do poprawy sytuacji
spotecznej na terenach Donbasu okupowanych przez Rosje.
Trend depopulacyjny utrzyma sie, a dalsze pogorszenie
warunkow zycia, starzenie sie spoteczenstwa i zapasc
ekonomiczna bedg oznaczaty koniecznos¢ zwiekszenia
pomocy humanitarnej. Na przeszkodzie stoi jednak postawa
wtadz okupacyjnych, ktére utrudniajg dostep do terendw
tzw. republik niezaleznym obserwatorom i organizacjom
pozarzagdowym. UE powinna wywiera¢ presje zaréwno na
Rosje, jak i samozwancze wtadze tzw. republik, aby pozwolity
na swobodng dziatalno$¢ organizacji humanitarnych na
terenach okupowanych w Donbasie, zwtaszcza na dostawy
pomocy humanitarne;j.

Polska moze wykorzystac swoje cztonkostwo w Radzie Praw
Cztowieka ONZ do zwrdcenia uwagi na kwestie famania praw
cztowieka przez tzw. republiki w Donbasie, a takze
pogarszajacg sie sytuacje humanitarng tamtejszej ludnosci.
Réwniez nadchodzace przewodnictwo Polski w OBWE w
2022 r. bedzie okazjg do poruszenia tego tematu na forum
miedzynarodowym, zwtaszcza w kontekscie ciggtego
ograniczania dziatania Specjalnej Misji Monitoringowej
OBWE na Ukrainie przez wtadze tzw. republik i stojacych za
nimi wtadz rosyjskich.
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