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Afryka zwieksza kontrole nad surowcami

Jedrzej Czerep

Od pazdziernika br. weszty w zycie nowe reguty sprzedazy ziaren kakaowca, jakie uzgodnity miedzy sobg

Wybrzeze Kosci Stoniowej (WKS) i Ghana — jego dwaj najwieksi na Swiecie producenci — aby zapewni¢ zyski

rolnikom. Porozumienie jest przyktadem odchodzenia od modelu eksportu surowcow niekorzystnego dla

afrykanskich panstw producentéw. Jego zmiana zwiekszytaby ich stabilnos¢. Procesy te wymuszg rewizje

europejskiego podejscia biznesowego do Afryki i polityki handlowej UE wobec kontynentu.

Postkolonialna struktura obrotu surowcami. Z Afryki
pochodzi wiele kluczowych surowcéw mineralnych i
spozywczych, wysoce pozgdanych na globalnych rynkach.
Oprocz tradycyjnych, jak ropa naftowa, zioto i diamenty,
nalezg do nich m.in. rudy uranu (Niger), rzadkie mineraty jak
wykorzystywany w  elektronice koltan (gtdwnie w
Demokratycznej Republice Konga) czy grafit o parametrach
odpowiednich do  produkcji baterii samochodow
elektrycznych (Mozambik). Okoto 80% catosci eksportu z
Afryki stanowig nieprzetworzone surowce mineralne i
energetyczne. Sposrod produktéw rolnych (10%) bez
przerobu eksportuje sie np. 95% orzechdw nerkowca przy
Sredniej cenie ok. 800-900 dol. za tone, ktdre po obrdbce
uzyskujg wartos¢ 10 tys. dol. za tone.

Ta sytuacja blokuje wykorzystanie potencjatu gospodarczego
i jest jedng z gtdwnych przyczyn utrzymywania sie zapdznien
rozwojowych na kontynencie. Dysproporcje sg szczegdlnie
widoczne np. w dostarczajgcych kluczowych surowcow
panstwach Afryki Srodkowej i strefy Sahelu — 6 z nich
znalazto sie wsrdod 10 panstw o najnizszym na S$wiecie
wskazniku rozwoju spotecznego (HDI) w 2019 r. Na kondycje
panstw afrykanskich oddziatujg tez zmiany klimatyczne,
utrudniajgce produkcje i wptywajgce na wzrost cen (np.
kakao). Panstwa producenci szukajg wiec sposobdéw na
zatrzymanie wiekszej czesci zyskédw. Przyjmuja nowe
regulacje wzgledem miedzynarodowych firm
wydobywczych, zwiekszajgce podatki od  wartosci
pozyskiwanych surowcéw (od 2016 r. m.in. DRK, Senegal,
Tanzania, Sierra Leone). Rozbudowujg rowniez zaplecza
przerobu surowcow rolnych na miejscu i zaczynajg stosowac
porozumienia cenowe na wzér OPEC.

Porozumienie producentéw kakao. WKS i Ghana
dostarczajg na Swiatowe rynki ok. 65% ziaren kakaowca.
Dotad nie miaty jednak wptywu na ceny potproduktéw i
wyrobdéw czekoladowych determinowane przez importeréow
i przetwoércow. Udziat afrykanskich producentéw, do ktérych
nalezg tez Nigeria i Kamerun, w zyskach branzy czekoladowej
wynosi ok. 3%. W ostatnich latach na niska cene, jaka
uzyskiwali rolnicy, dodatkowo wptywata nadprodukcja.
Z kolei rdznice w warunkach skupu miedzy WKS a Ghana
napedzaty transgraniczny przemyt ziaren i spychaty obroét
nimi do szarej strefy. Chcgc zagwarantowac producentom
stabilne zyski, w 2018 r. Ghana i WKS w tzw. deklaracji z
Abidzanu zobowigzaty sie zharmonizowa¢ polityki sprzedazy
ziaren kakaowca.

W potowie 2019 r. zwigzki producentéw z obu panstw
ustality cene minimalng sprzedazy ziaren na 2600 dol. za
tone w kontraktach sprzedazy FOB (z oznaczonym portem
zatadunku). Uzgodnity tez wprowadzenie zawartego w cenie
w cenie statego i obowigzkowego obcigzenia, tzw. living
income differential (LID) w wysokosci 400 dol. ptaconego
bezposrednio farmerom od kazdorazowego kontraktu
sprzedazy. Zmiany te czynig ze standardéw Fairtrade
International, stosowanych dotad przez importeréw na
zasadzie dobrowolnosci, zasady obowigzujgce na catym
regulowanym rynku WKS i Ghany. Aby zmusi¢ branze do
zaakceptowania tych warunkdw, panstwa te zawiesity
sprzedaz na zasadzie kontraktéw terminowych (z
wyprzedzeniem), co momentalnie podbito ceny na rynkach
Swiatowych do ok. 2500 dol. za tone w lipcu 2019 r.
W efekcie propozycje zostaty przyjete, a w Ghanie juz po
dwdch miesigcach farmerzy uzyskali 5,2% podwyzki w
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skupach. LID wszedt w zycie z poczatkiem biezgcego sezonu
zbioréw (pazdziernik 2020 — marzec 2021). WKS, najwiekszy
producent, ograniczy tez produkcje do 2 min ton rocznie, co
ma pozwoli¢ temu panstwu w wiekszym stopniu
kontrolowac ceny.

Problem przetwdrstwa. Bogate w zasoby panstwa
afrykanskie najczesciej nie uzyskujg wartosci dodanej
powstajacej po obrébce surowcéw, a czesto importujg
przerobione produkty na witasne potrzeby. Uzyskanie
samodzielnych zdolnosci przerobu jest wiec kluczowe dla
wzmocnienia gospodarek i szerszego udziatu w zyskach.
W tym celu np. Nigeria przygotowuje sie do otwarcia w
2021 r. jednej z najwiekszych rafinerii na Swiecie, zdolnej
przerabiac 650 tys. barytek ropy dziennie. Jej uruchomienie
ma ograniczy¢ import benzyny (wartosci ok. 11 mid dol.),
pokry¢ krajowe zapotrzebowanie i zwiekszy¢ wptywy do
budzetu.

Podobne wyzwania stojg przed branzg rolng. W panstwach
strefy Sahelu zbiera sie np. ponad 90% zywicy akacji
(najwiecej w Sudanie, Czadzie i Nigerii), z ktorej powstaje
guma arabska, stosowana m.in. w produkcji napojow
gazowanych jako emulgator, w cukiernictwie, kosmetyce czy
farmaceutyce. Swiatowy popyt na nig wzrést trzykrotnie w
ostatnich 25 latach do ponad 100 tys. ton rocznie. Jednak to
firmy przerabiajgce zywice do rozpuszczalnego pudru lub
granulatu w Europie i Ameryce Pin. dostarczajg finalnym
odbiorcom ok. 90% tych uzdatnionych produktéw (sama
francuska Nexira pokrywa 50% globalnego popytu). Rosnie
rozdzwiek miedzy rentownoscig produkcji zywicy a jej
pochodnych: $rednia wartos¢ eksportowanego surowego
produktu wzrosta od lat 90. XX w. 0 58%, a jej pochodnych —
juz o 158%. Cho¢ w zbiorach zywicy uczestniczy duza czes¢
ludnosci lokalnej, struktura eksportu powoduje, ze jest to
zajecie niskoptatne. Zmienia sie to dopiero, gdy rozwija sie
lokalny przemyst. Po jednym niewielkim zaktadzie do
proszkowania gumy arabskiej jest w Nigerii i Senegalu — ten
drugi zwieksza zdolnosci eksportowe. W  Sudanie
uruchomienie od 2003 r. kilkunastu zaktadow (gtéwnie w
Port Sudan) i konkurencja pomiedzy nimi spowodowaty
czterokrotny wzrost zyskéw zbieraczy w kolejnych latach.
Kolejne zaktady przerabiajgce gume arabska powstang w
tym kraju m.in. w Darfurze i Kordofanie — gdzie zbiera sie
najwiecej zywicy — dzieki wspdtpracy z Holandig. Chce ona
importowaé uzdatniony surowiec np. dla swojej branzy
cukierniczej bezposrednio z Sudanu.

WKS i Ghana rozbudowujg zdolnosci wstepnej obrébki ziaren
kakaowca, np. WKS planuje do 2022 r. uruchomi¢ nowe

zaktady w San Pédro i Abidzanie, dzieki ktdrym bedzie mieli¢
1 min ton ziarna rocznie (dzi$ to 500 tys.) i zosta¢ w tej
dziedzinie swiatowym liderem. Jednak 80% zyskow branzy
kakaowej przynosi sprzedaz dalszego etapu przerobu —
miazgi kakaowej. W Afryce nadal nie ma samodzielnej
zdolnosci jej produkcji — w ograniczonej skali prowadza je
tylko filie zagranicznych koncerndw, a producenci czekolady,
w tym polscy, pozyskujg jg od firm w panstwach trzecich, np.
Belgii.

Whioski. Porozumienie Ghany i WKS w sprawie produkcji
ziaren kakaowca (mozliwe do rozszerzenia na Nigerie i
Kamerun) moze daé¢ przyktad kolejnym branzom, np.
produkujagcym wanilie czy orzechy nerkowca. Z kolei
wydobycie surowcéw mineralnych, np. tych zwigzanych z
nowymi technologiami, bedzie obarczone wymogiem
pozostawienia wiekszej czesci zyskdw w panstwach
posiadajgcych ztoza. Afrykanskie panstwa producenci bedg
coraz czesciej wykorzystywac swojg pozycje w relacjach z
odbiorcami zasobdw naturalnych, zeby stymulowac wtasny
rozwéj. Tym samym uzyskajg polityczne narzedzie nacisku w
relacjach np. z paristwami UE. O ile nie bedzie to odczuwalne
w biezgcym cyklu negocjacji umoéw handlowych, o tyle moze
mie¢ duze znaczenie w przysztym porozumieniu UE z
powstajgcag Afrykanskga Kontynentalng Strefs Wolnego

Handlu (AfCFTA).

Cho¢ UE formalnie wspiera procesy transformacji
gospodarczej w Afryce, zwiekszenie dostepnosci na
globalnych rynkach przetworzonych produktéw
afrykanskich, zwtaszcza zywnosci, bedzie powodowato
napiecia w obrebie europejskiego sektora przetwodrczego.
W dtuzszej perspektywie te zmiany beda dla UE korzystne,
bo zwiekszg stabilno$¢ panstw afrykanskich, rozszerzy sie
rynek pracy i szanse na satysfakcjonujgcy zarobek, a wzrost
gospodarczy bedzie bardziej odczuwalny dla mieszkancéw.
Dlatego niektére panstwa europejskie — np. Holandia — juz
dzis aktywnie wspierajg te procesy, mimo krétkofalowego
efektu w postaci wzrostu cen débr w panstwach odbiorcach,
np. ceny detalicznej czekolady w Polsce.

Zmiany w dystrybucji zyskéw w ramach taricuchéw wartosci
poszczegdlnych dobr sg tez dla panstw afrykanskich szansg
na adaptacje do zmian klimatycznych, kluczowa dla nowej
strategii UE — Unia Afrykanska, przygotowywanej na szczyt w
Brukseli w 2021 r. Zmieniajgce sie warunki pogodowe
utrudniajg uprawy np. winorosli czy kakaowca i bedg czyni¢
uzyskiwane z nich produkty bardziej ekskluzywnymi i
drozszymi. Wieksze zyski pozwolg panstwom afrykanskim
ograniczy¢ niekontrolowany odptyw ludnosci.
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