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Czas trudnych kompromiséw
— perspektywa relacji Joe Bidena z Kongresem

Andrzej Dgbrowski, Mateusz Piotrowski

Republikanie najprawdopodobniej utrzymajg wiekszos¢ w Senacie, o czym zdecyduje druga tura wyborow
senackich w Georgii. Jesli tak sie stanie, administracja Joe Bidena bedzie zmuszona do zawierania
kompromiséw z republikariskg wiekszoscig. Dlatego nowy prezydent bedzie musiat prowadzic
umiarkowang polityke, nieuwzgledniajgcg postulatéw lewicowej frakcji Partii Demokratycznej, tzw.

progresywistéw. Republikanie bedg zas musieli uwzglednia¢ wptyw politycznego dziedzictwa Trumpa, co

utrudni im formutowanie spéjnego programu.

Dla utrzymania wiekszosci w Senacie (51 mandatéw) Partia
Republikanska (PR) musi uzyskac co najmniej jeden z dwdch
mandatéw senackich ze stanu Georgia, gdzie 5 stycznia
2021 r. odbedzie sie druga tura gtosowania (po wyborach
3 listopada bilans sit obu partii w Senacie to 50 do 48 na
korzys¢ PR). W Georgii, gdzie dominuje elektorat PR, w
ostatnich latach wystgpit trend wzmacniajgcy Demokratow.
O ile jeden z wyscigdw pozostaje wyrdownany, to w drugim
faworytem jest kandydat PR. Przegrana obu kandydatéw PR
doprowadzitaby do rownowagi sit w Senacie. Woéwczas
decydujacy gtos w sytuacjach patowych nalezatby do
wiceprezydent Kamali Harris. Jest to jednak scenariusz mato
prawdopodobny.

Senat a administracja — obszary sporu. Brak wiekszosci w
Senacie oznaczatby dla Bidena niemoznos$¢ uchwalania
wtasnych projektow ustaw oraz dokonywania kluczowych
nominacji personalnych. Prezydent bedzie mégt korzystac ze
swoich  uprawnien do wydawania rozporzadzen:
swobodnych i konstytucyjnie nieograniczonych decyzji do
egzekwowania prawa oraz zarzadzania zasobami i
personelem  administracji. Jednak dla  sprawnego
funkcjonowania wtadzy wykonawczej, w tym wprowadzania
nowych inicjatyw oraz reformowania panstwa, konieczna
jest legislacja i wspotpraca z obiema izbami Kongresu.

Po ukonstytuowaniu sie na poczatku stycznia 2021 r.
nowego Kongresu lider PR w Senacie Mitch McConnell
bedzie mdgt wykorzysta¢ swojg kontrole nad izbg do
blokowania inicjatyw prezydenta — w tym projektéw ustaw,

nominacji urzednikéw (ok. 1200-1400 stanowisk w
administracji wymaga zgody) oraz sedzidéw federalnych.
Republikanie byliby w stanie zmusi¢ Bidena do
przedstawiania kandydatur spetniajgcych ich oczekiwania —
przede wszystkim politykow umiarkowanych i
niezwigzanych z nurtem progresywnym. Z podobng sytuacja
spotkat sie Barack Obama, ktérego partia utracita wiekszos¢
w lIzbie Reprezentantéw (IR) w 2011 r., a wiekszos¢ w
Senacie w 2015 r. Wéwczas Obama skupit sie na realizacji
celbw w polityce wewnetrznej i zagranicznej za
posrednictwem rozporzadzen (np. w postaci sankgcji), z
ktorych wiele uchylit jednostronng decyzjg prezydent
Trump.

W obliczu obstrukcji w Senacie Demokraci nie bedg w stanie
zrealizowad postulatéw m.in. reformy prawa imigracyjnego i
przeciwdziatania zmianom klimatycznym, na ktore Kongres
musiatby przeznaczy¢ dodatkowe Srodki w budzecie. Bez
kompromisu z Senatem niemozliwe bedzie uchwalenie
pakietéw stymulujgcych gospodarke — koniecznych do
przeciwdziatania kryzysowi spowodowanemu pandemig
COVID-19. Senacka wiekszos¢ wptynie réwniez na czesc
kompetencji prezydenta w zakresie polityki zagranicznej.
Oile np. ponowne przystgpienie USA do porozumienia
nuklearnego z Iranem (JCPOA) oraz do porozumienia
paryskiego ws. klimatu nie bedzie wymagato zatwierdzenia
przez Senat, to np. uchwalanie ustaw zwigzanych z
ograniczeniem emisji CO2 moze wigzac sie z wetem tej izby.
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Gtéwng motywacjg obstrukcji bedzie dla PR koniecznos¢
spetnienia oczekiwan wyborcow. W ostatnich latach, a
zwilaszcza w okresie prezydentury Trumpa, elektoraty obu
partii ulegty polaryzacji. Ci sposréd wyborcéw PR, ktorzy stali
sie bardziej konserwatywni, beda oczekiwali
przeciwstawienia  sie  ewentualnym  progresywnym
inicjatywom administracji Bidena. Republikanie bedg starali
sie utrzymacd popularnos¢ przed wyborami do IR w 2022 r.
Beda mogli odzyskac kontrole nad izbg, zwtaszcza ze wybory
odbeda sie w korzystniejszych dla nich warunkach po
reorganizacji okregédw wyborczych — uksztattowanych w
duzym stopniu przez lokalne wifadze stanowe, gdzie
dominujg Republikanie, w taki sposdb, by zwiekszy¢ szanse
zwyciestwa kandydatéw tej partii.

Obszary kompromisu. Mimo rywalizacji miedzy PR a przysztg
administracjg Bidena i Demokratami w Kongresie w pewnych
obszarach oba $rodowiska polityczne bedg musiaty szukaé
porozumienia. Najwazniejszym wyzwaniem w nowej
kadencji bedzie walka ze skutkami pandemii COVID-19.
Walke z coraz szybciej rozprzestrzeniajgcym sie wirusem
oraz kryzysem gospodarczym obiecat w kampanii Joe Biden.
Wedtug badan opinii publicznej elektorat demokratyczny
uznaje pandemie za wieksze zagrozenie w wymiarze zdrowia
publicznego, podczas gdy wyborcy republikanscy za
priorytet uznajg przeciwdziatanie jej ekonomicznym
nastepstwom. Walka administracji Bidena z tymi zjawiskami
bedzie musiata uwzgledni¢ oczekiwania Republikandw,
ktorzy chca w jak najmniejszym stopniu zwiekszac zadtuzenie
panstwa i tym samym nie zgadzajg sie na pakiety
stymulacyjne o wartosci przekraczajgcej bilion dolaréw.

W obszarze polityki zagranicznej ufatwieniem dla
wspotpracy miedzy partiami bedzie konsensus w sprawie roli
USA w NATO, pogtebiania relacji transatlantyckich oraz
rewizjonistycznej polityki Rosji. Podstawe wspdtpracy
stanowic¢ bedzie jednak panujgca zgoda co do zagrozenia ze
strony Chin i potrzeby rywalizacji z nimi w kazdym obszarze
oraz ograniczania ich miedzynarodowych wptywodw.
Stosowana przez administracje Trumpa protekcjonistyczna
polityka  handlowa nie przyniosta  oczekiwanego
zmniejszenia deficytu w handlu zagranicznym USA.
Tradycyjnie opowiadajacy sie za swobodg handlu
miedzynarodowego Republikanie beda mieli okazje
powrdci¢c do wspierania wolnego handlu. Jednoczesnie
moga prezentowac postawe protekcjonistyczng w kwestiach
ewentualnych zmian w przepisach podatkowych wobec
amerykanskich firm prowadzacych globalng dziatalno$é, np.
planowany podatek cyfrowy w UE. Taka postawe przyjac
moze takze administracja Bidena.

Presja progresywnych Demokratow. W toku kampanii Joe
Biden nawigzat wspodtprace z lewicowymi politykami Partii
Demokratycznej — tzw. frakcjg progresywna. Przejecie przez
Bidena ich wyborczych postulatéw w zakresie ubezpieczen
spotecznych, ochrony zdrowia czy kwestii klimatycznych i
wigczenie przedstawicieli tej frakcji do swojego zespotu
miaty zapowiada¢ gotowo$¢ do prowadzenia bardziej
lewicowej polityki. To moze sie okaza¢ niemozliwe z uwagi
na potrzebe osiggania kompromiséow z PR w Senacie. Tym
samym wptyw progresywistow na polityke administracji
moze by¢ mniej znaczacy, niz tego oczekiwali przed
wyborami. Przeprowadzenie ustaw, ktére muszg uzyskac
wiekszos¢ w obu izbach Kongresu czy nominacji na
stanowiska wysokiego szczebla w administracji, ktére
zatwierdza Senat, bedg najprawdopodobniej wymagaty
centrowego podejscia. Kontrola Senatu przez PR jednak nie
ograniczy bezposrednio wptywu progresywistow na decyzje
samodzielnie podejmowane przez prezydenta.

Whioski. Jezeli Republikanom uda sie utrzymac wiekszosci w
Senacie, pierwsze miesigce jej wspotistnienia z administracja
Bidena pokaza, czy mozliwa jest miedzy nimi wspétpraca w
pewnych obszarach, czy wylgcznie konflikt. Osigganie
kompromiséw poskutkuje centrowg politykg wewnetrzng i
kontynuacjg w wielu obszarach polityki zagranicznej. Jezeli
jednak Senat bedzie prowadzit wytgcznie polityke obstrukcji,
réwniez Biden moze dazy¢ do zwarcia, by pokazac, ze PR nie
chce kompromisu. Wowczas progresywisci mogg uzyskac
wiekszy wptyw na polityke administracji.

Celem PR w Senacie pozostanie utrzymanie zaangazowania
konserwatywnego elektoratu az do wyboréw do IR i czesci
Senatu, ktére odbedg sie w 2022 r. Do tego czasu PR bedzie
manewrowa¢ miedzy koniecznoscia = wspotpracy  z
administracja w kwestiach gospodarczych (wsparcie dla
biznesu  dotknietego  pandemig) a  blokowaniem
niekorzystnych z punktu widzenia jej wyborcéw inicjatyw
spotecznych i przeciwpandemicznych (czasowe zamkniecie
gospodarki, progresywna reforma ubezpieczen
zdrowotnych).

W interesie Polski, réwnolegle do budowania wspotpracy z
nowg administracjg, pozostanie pogtebianie relacji z
cztonkami obu partii w Kongresie, zwtaszcza wspierajacymi
rozwéj stosunkéw transatlantyckich. Polska powinna
stworzy¢ narzedzia ponadpartyjnego zaangazowania
kongresmandow na rzecz wspierania obecnosci sit USA w
Europie Srodkowej oraz udziatu w Inicjatywie Tréjmorza, np.
przez zainicjowanie grupy roboczej kongresmandw
(wspdlnie z pastwami regionu) czy zwiekszenie aktywnosci
w zakresie dyplomacji parlamentarnej.
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