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Rosja i OUBZ wobec destabilizacji w sgsiedztwie

Agnieszka Legucka

Wznowienie dziatan zbrojnych w Gérskim Karabachu (GK), masowe demonstracje na Biatorusi oraz

w Kirgistanie wymusity na Rosji reakcje na destabilizacje w jej sgsiedztwie. Rosyjskie wtadze preferujg

rozwigzania

dwustronne, tylko w ograniczonym

zakresie wykorzystujgc Organizacje Uktadu

o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ), ktdrg przedstawiajg jako przeciwwage dla NATO. Pozostali

cztonkowie OUBZ traktuja jg jako forum wspétpracy wojskowej, ale ze wzgledu na jej stabos$¢ polityczna

liczg przede wszystkim na gwarancje bezpieczeristwa ze strony Rosji.

Kryzys polityczny, trwajacy od sierpnia br. na Biatorusi,
spowodowat, ze Alaksandr tukaszenka w obawie przed

utratg wtadzy poprosit o wsparcie Rosje. W Kirgistanie w
pazdzierniku br. doszto do przewrotu patacowego, a
prezydent Rosji Witadimir Putin  wstrzymat kontakty
dyplomatyczne z nowymi wifadzami. W tym czasie
Azerbejdzan zainicjowat dziatania zbrojne przeciwko
Ormianom w Goérskim Karabachu, wobec czego Rosja
podjeta mediacje na rzecz zawieszenia broni. W zadnym z
tych przypadkow nie zostata wykorzystana OUBZ, co podaje
w  watpliwos¢ jej zdolnos¢ do stabilizacji sytuacji w
panstwach cztonkowskich.

OUBZ - cele i zadania. OUBZ zostata powotfana w 2002 r. na
podstawie podpisanego dekade wczesniej Traktatu
taszkenckiego (TT). Jej cztonkami sg obecnie: Armenia,
Biatorus, Kirgistan, Kazachstan, Rosja i Tadzykistan. Celem
organizacji jest zapewnienie pokoju i bezpieczenstwa na jej
terytorium. Zgodnie z TT gwarantuje ona swoim cztonkom
przyjscie z pomocy ofierze zbrojnej napasci, a takzie
przeciwdziatanie ich destabilizacji. Do katalogu zadan OUBZ
wigczono rowniez walke z terroryzmem i nielegalng
migracja, a takze wspotprace na rzecz prowadzenia operacji
pokojowych, zaréwno w panstwach cztonkowskich, jak i na
catym swiecie — na prosbe ONZ. W tym celu organizowane sg
regularne ¢wiczenia réznych szczebli, m.in. we wrzesniu i w
pazdzierniku br. na Biatorusi odbyly sie szkolenia
dowddczo-sztabowe sit pokojowych OUBZ , Niezniszczalne
Braterstwo-2020", a w Kazachstanie w 2018 r. prowadzone
byty ¢wiczenia majace na celu zniszczenie ,nielegalnych
ugrupowan zbrojnych”. Wspdlne manewry wojskowe i

szkolenia sit zbrojnych oraz mozliwos¢ pozyskiwania
tanszego rosyjskiego sprzetu wojskowego sg najwazniejszg
funkcjag OUBZ z punktu widzenia sojusznikéw Rosji. Z kolei
Rosja postrzega OUBZ jako instrument integracji obronnej w
regionie postsowieckim — umozliwia kontrole polityki
bezpieczenstwa panstw cztonkowskich, gdyz jednym z
postanowien TT jest zakaz przystepowania do innych sojuszy
wojskowych. Dlatego tez, ze wzgleddéw prestizowych, Rosja
przedstawia OUBZ jako przeciwwage dla NATO.

Kompetencje antykryzysowe OUBZ. W przypadku
zagrozenia stabilnosci, integralnosci terytorialnej i
suwerennosci jednego lub kilku panstw cztonkowskich OUBZ
powinna niezwtocznie uruchomi¢ mechanizm wspdlnych
konsultacji w celu skoordynowania stanowisk, opracowania
i podjecia dziatan na rzecz pomocy tym panstwom w celu
wyeliminowania powstatego zagrozenia (art. 2 TT).
Tymczasem w obliczu konfliktu w Gorskim Karabachu i
ewentualnego zagrozenia dla integralnosci Armenii
sekretarz generalny OUBZ nie zwofat nadzwyczajnego
posiedzenia Rady Zbiorowego Bezpieczenstwa. Kwestia
bezpieczenstwa Armenii nie znalazta sie nawet w programie
regularnego spotkania Rady, zaplanowanego na 2 grudnia
br. Chociaz wtadze Armenii same mogty zwréci¢ sie do OUBZ
z prosbg o konsultacje, nie zrobity tego ze wzgledu na brak
reakcji organizacji na wczedniejszg eskalacje dziatan
zbrojnych w GK w 2016 r., jak i z uwagi na rdznice i spory
wystepujace w sojuszu. Kazachstan i Kirgistan —jako panstwa
turkijskie — sprzyjajg Azerbejdzanowi, a Rosja i Biatorus
dostarczajg mu bron (pokryty 64% jego zapotrzebowania w
latach 2007-2019).
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OUBZ juz weczesniej odmawiata zaangazowania sie w
stabilizacje panstw cztonkowskich. W kwietniu 2010 r. nie
wystata operacji pokojowej do Kirgistanu podczas tamtejszej
rewolucji, gdy doszto do zamieszek z uzyciem sity, chociaz z
takg prosba zwrdcit sie do organizacji dwczesny prezydent
Kurmanbek Bakijew. Dowodzi to, ze OUBZ nie uznaje za
przedmiot swojego zainteresowania sytuacji wewnetrznej w
nalezagcych do niej panstwach, skupiajac sie gtdwnie na
zagrozeniu zewnetrznym.

Rosja wobec kryzysow. W przeciwieristwie do OUBZ Rosja
jest zainteresowana kierunkiem zmian wewnetrznych w
panstwach organizacji. Z tego powodu na Biatorusi wsparta
Alaksandra tukaszenke, odsuwajgc perspektywe ,kolorowej
rewolucji” w tym panstwie i wymuszajac na ostabionym
polityku pogtebienie integracji w ramach Panistwa
Zwigzkowego Biatorusi i Rosji. Jednak mozliwosci wptywu
Rosji na kierunki przemian politycznych w sgsiedztwie
stabng. W Kirgistanie, wobec protestow spotecznych i
usuniecia prezydenta Sooronbaja Dzeenbekowa, Rosja
zachowata sie wstrzemiezliwie i zdecydowata sie zaczekac na
ostateczne rozstrzygniecie polityczne. Podobng strategie
zastosowata wobec rewolucji w Armenii w 2018 r., kiedy do
wtadzy w wyniku masowych demonstracji doszedt Nikol
Paszynian. Chociaz Rosja wowczas porozumiata sie z nim w
sprawie wspodtpracy ormiansko-rosyjskiej, w trakcie
obecnego konfliktu w Gdrskim Karabachu go nie poparta.
Zaktada bowiem, ze ostabiony w wyniku porazki Armenii w
GK Paszynian zgodzi sie na rosyjskie warunki dotyczace
wzmocnionej obecnosci wojskowej Rosji w tym panstwie.

Na Kaukazie Potudniowym Rosja preferuje rozgrywanie
regionalnych napie¢ miedzy panstwami regionu. Fakt, ze
konflikt w GK odbywa sie na de iure terytorium azerskim,
utatwit Rosji nieudzielanie wsparcia Armenii. Rosja, nie chcac
angazowac sie w kolejng wojne, podkresla, ze tgczg jg dobre
stosunki z Armenia i Azerbejdzanem, a GK znajduje sie poza
obszarem zobowigzan OUBZ i dwustronnych porozumien
Rosji z Armenig, na mocy ktérych rosyjscy zotnierze m.in.
stacjonujag w 102. bazie wojskowej w tym panstwie.
Prezydent Wtadimir Putin w zamian zaangazowat sie w
mediacje i wystat na podstawie odrebnego porozumienia
tréjstronnego rosyjskie sity pokojowe do GK, poza
mechanizmami OUBZ.

Whioski. Wiadze Rosji traktujg stabilizowanie sgsiedztwa
jako  przeciwdziatanie ,kolorowym rewolucjom” i
ograniczanie wplywow zewnetrznych aktoréw w regionie
postsowieckim (np. UE na Biatorusi, Turcji na Kaukazie

Potudniowym oraz Chin w Kirgistanie). Chociaz Rosja w coraz
mniejszym stopniu jest w stanie kontrolowaé wszystkie
zmiany polityczne w panstwach sgsiednich, to stara sie
utrzymac¢ dominujgcg pozycje w regionie. Mimo zobowigzan
sojuszniczych wobec Armenii dla Rosji wazniejsza byta
mozliwos¢ rozgrywania konfliktu o GK miedzy zwasnionymi
stronami. Sukcesem wtadz rosyjskich byto doprowadzenie
do rozejmu miedzy Armenig i Azerbejdzanem oraz wystanie
operacji pokojowej do GK. W ten sposdb Rosja wzmocnita
swojg obecno$¢ wojskowg na Kaukazie Potudniowym.
Porazka strony rosyjskiej jest jednak rosnagce znaczenie Turcji
w regionie oraz rozbudzone ambicje Azerbejdzanu, ktéremu
udato sie przejag¢ kontrole nad znacznymi terenami
dotychczas kontrolowanymi przez Ormian. Nieustalony
faktyczny status GK, ktory rozstrzygatby przynaleznos¢ tego
terytorium, zwieksza prawdopodobienstwo ponownej
eskalacji zbrojnej, w co mogg zostaé zaangazowani
stacjonujgcy tam zotnierze rosyjscy.

Panstwa cztonkowskie OUBZ w ograniczonym zakresie
wykorzystujg sojusz do reagowania na kryzysy. Chociaz
gwarancje OUBZ nie dotyczyty Gorskiego Karabachu, to brak
politycznej reakcji lub uruchomienia procedur
konsultacyjnych w ramach OUBZ potwierdza niewielkg
uzytecznosc sojuszu dla panstw, ktérych bezpieczenstwo jest
powaznie zagrozone. Z racji na wewnetrzne spory i biernos¢
OUBZ wobec poprzednich kryzyséw jej cztonkowie nie
koordynujg swoich stanowisk i dziatan w ramach tej
organizacji. Dlatego w perspektywie krotkoterminowe;j
OUBZ nie bedzie w stanie wykorzysta¢ potencjatu do
prowadzenia operacji pokojowych (np. w GK) na swoim
terytorium, chociaz bedzie zgtasza¢ gotowosc¢ do takiego
zaangazowania w innych regionach $wiata, w tym na rzecz
ONZ.

OUBZ nie zostanie uzyta do ttumienia demonstracji na
Biatorusi lub w Kirgistanie. Chociaz Alaksandr tukaszenka,
poszukujac wsparcia ze strony OUBZ, oskarzyt Polske i Litwe
o ingerencje w wewnetrzne sprawy Biatorusi, to jego
wypowiedzi wpisujg sie w prowadzong przez Rosje wojne
informacyjng z panstwami zachodnimi. Mimo stabosci
politycznej i militarnej OUBZ Rosja w przysztosci bedzie nadal
wykorzystywaé istnienie tej organizacji do rywalizacji z
NATO. W tej sytuacji NATO moze rozwazy¢ uwzglednienie w
swojej komunikacji strategicznej innych poza Rosjg panstw
OUBZ celem dotarcia do nich np. z przekazem o aktywnosci
Sojuszu na wschodniej flance.
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