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Perspektywy rozmoéw zjednoczeniowych na Cyprze

Karol Wasilewski

Na poczatku listopada br. doszto do pierwszego spotkania liderow Grekow i Turkéw cypryjskich po

wyborach prezydenckich w tzw. Tureckiej Republice Cypru Pétnocnego (TRCP). Politycy zadeklarowali chec

powrotu do rozmow zjednoczeniowych, ale osiggniecie przez nich kompromisu jest mato prawdopodobne.

W konsekwencji nowy prezydent TRCP, wspierany przez Turcje, bedzie zabiegat o rozwigzanie problemu

cypryjskiego przez utworzenie dwéch niezaleznych panstw. Stanowi to powazne wyzwanie dla Unii

Europejskiej, ktdra opowiada sie za zjednoczeniem Cypru w postaci panistwa federalnego.

Ostatnie rozmowy zjednoczeniowe na Cyprze — prowadzone
od 2015 r. w Szwajcarii przez prezydenta Republiki
Cypryjskiej (RC) Nikosa Anastasiadisa i przywddce TRCP,
quasi-panstwa uznawanego wytgcznie przez Turcje, Mustafe
Akinciego — zatamaty sie w lipcu 2017 r. Cho¢ w ich trakcie
politycy rozstrzygneli wiele istotnych kwestii (np.
obywatelstwo, wolnosci wewnetrzne), nie porozumieli sie w
sprawach  fundamentalnych, jak podziat  wiadzy,
bezpieczenstwo czy system gwarancji. Zdaniem Espena
Bartha Eide, ktdory posredniczyt w negocjacjach jako
specjalny przedstawiciel sekretarza generalnego ONZ,
proces upadt przez brak zaufania miedzy stronami, co
uwidocznito sie juz jesienig 2016 r. Prawdopodobnie
kluczowe byto wydanie przez wtadze RC w grudniu 2016 r.
licencji na poszukiwanie surowcéw u wybrzezy wyspy
zagranicznym firmom. To z kolei zaostrzyto stanowisko Turcji
— protektorki TRCP — ktéra zaczeta blokowac prace
wydobywcze, i negatywnie wptyneto na nastawienie
Akinciego. Po fiasku z lipca 2017 r. rozmow nie udato sie
wznowi¢. Jedng z przyczyn byt kolejny cykl wyborczy na
wyspie — w styczniu 2018 r. odbywaty sie wybory
prezydenckie w RC, w ktérych reelekcje uzyskat Anastasiadis,
zas w kwietniu 2020 r. prezydenta mieli wybieraé¢ Turcy
cypryjscy. Ostatecznie opdznione przez pandemie wybory
odbyty sie w pazdzierniku br. Nowym prezydentem TRCP
zostat Ersin Tatar — nacjonalistyczny polityk cieszacy sie
silnym wsparciem wtadz tureckich, zwolennik utworzenia na
wyspie dwoch niezaleznych panstw.

Wybory w TRCP a kwestia zjednoczenia. Wybory
prezydenckie byly postrzegane jako plebiscyt na temat

przysztosci rozmdéw zjednoczeniowych i relacji parapanstwa
z Turcja. Akinci doszedt do wtadzy w 2015 r., obiecujac
postep w negocjacjach z RC. Istotnym elementem jego
wizerunku byt réwniez krytyczny stosunek do Turcji —
nietatwy w Swietle uzaleznienia TRCP od protektora. Bez
tureckiego wsparcia utrzymanie quasi-panstwowosci
Turkéw cypryjskich bytoby niemozliwe. Pomoc finansowa
Turcji (rozwojowa i w postaci kredytéw) kazdego roku
odpowiada za 15-20% wptywéw do budzetu TRCP, a
niematerialna obejmuje tak istotne kwestie jak
poswiadczanie dyplomow szkaét funkcjonujgcych na potnocy
Cypru czy obstuga ruchu powietrznego przez tureckie linie
lotnicze (TRCP nie ma mozliwosci samodzielnego
uczestnictwa w miedzynarodowym ruchu lotniczym). Akinci
twierdzit, Ze mimo takiego charakteru stosunkéw
bilateralnych wtadze Turcji powinny traktowac administracje
TRCP jako rowng. W konsekwencji jego relacje z czotowymi
tureckimi politykami, zwtaszcza prezydentem Recepem
Tayyipem Erdoganem, byty bardzo napiete.

Fiasko rozméw miedzy Akincim a Anastasiadisem w 2017 r.
wywotato niezadowolenie Turkéw cypryjskich. Czes¢
spoteczenstwa zarzucata prezydentowi TRCP brak rozsadku
politycznego, co miato przejawiaé sie antagonizowaniem
Turcji mimo braku pewnosci, ze negocjacje przyniosa
pozytywny rezultat. Ersin Tatar konsekwentnie budowat
swojg pozycje m.in. na fali tego niezadowolenia. Odkad w
maju 2019 r. objat funkcje premiera, wielokrotnie
wypowiadat sie na temat koniecznosci utrzymania silnych
wiezi TRCP z Turcjg. Twierdzit takze, ze skoro prdéby
rozwigzania problemu cypryjskiego w ramach modelu
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federalnego po raz kolejny zakonczyty sie fiaskiem, nastat
czas na powstanie na wyspie dwdch niezaleznych panstw.
Wopisywato sie to w postulaty wtadz tureckich, coraz bardziej
niezadowolonych z impasu negocjacji na Cyprze. W efekcie
w tegorocznej kampanii prezydenckiej Turcja udzielifa
Tatarowi  wyraznego  wsparcia. Jego  najbardziej
spektakularnym przejawem byto otwarcie Warosii — miasta
opuszczonego od interwencji tureckiej na Cyprze w 1974 r.,
ktore stato sie symbolem konfliktu miedzy Turkami a
Grekami cypryjskimi — ogtoszone na wspdlnej konferencji
Tatara i Erdogana kilka dni przed pierwszg turg wyboréw
prezydenckich w TRCP. Nie wystarczyto to, by zapewnic
premierowi natychmiastowe zwyciestwo, jednak pomogto w
mobilizacji elektoratu przed drugg turg (zdaniem lokalnych
mediow duzg role odegrato tez osobiste zaangazowanie
tureckich politykéw, ktérzy mieli prowadzi¢ kampanie na
rzecz szefa rzgdu na wyspie). W efekcie Tatar wygrat z
Akincim przewaga 52% gtoséw do 48%.

Przysztos¢ rozmoéw zjednoczeniowych. Wygrana Tatara
zostata przyjeta z niezadowoleniem w RC. W lokalnej prasie
pojawity sie opinie, ze brak zdecydowanego dazenia do
porozumienia z Turkami cypryjskimi w latach 2015-2017 byt
btedem. Ten spoteczny odbiér nowego prezydenta TRCP
moze uelastyczni¢ stanowisko negocjacyjne Grekow
cypryjskich w przypadku wznowienia rozmoéw
zjednoczeniowych. Mogg sie do tego przyczyni¢ takze dwie
inne kwestie. Po pierwsze, Anastasiadis nie bedzie mdgt sie
ubiega¢ o kolejng kadencje, co powinno zmniejszy¢ jego
podatnosc¢ na reakcje elektoratu. Po drugie, w RC silne s3
obawy, ze alternatywg dla zjednoczenia jest aneksja TRCP
przez Turcje, a w konsekwencji — dalsze umocnienie jej
wptywdw na wyspie, co Grecy cypryjscy postrzegaja jako
zagrozenie.

Chot¢ Tatar jest zwolennikiem rozwigzania
dwupanstwowego, najprawdopodobniej wrdci do rozmow
zjednoczeniowych. Jednak jego stanowisko negocjacyjne
bedzie $cisle koordynowane z Turcjg, a w zwigzku z tym
ostrzejsze. Przez to stronom trudniej bedzie osiggnac
kompromis w kluczowych sprawach jak podziat srodkéw z
wydobycia surowcéw czy bezpieczenstwo (na pétnocy wyspy
stacjonuje ok. 30 tys. tureckich zotnierzy — Grecy cypryjscy
chcg ich catkowitego wycofania, Turcy cypryjscy sktaniajg sie
ku redukcji kontyngentu). Tatar bedzie tez bardziej skory do
zwiekszania RC kosztow z braku porozumienia. Moze tego
dokonywaé¢ np. przez realizowane wspdlnie z Turcja
inwestycje na poétnocy wyspy, ktére beda zawyzac ceny
nieruchomosci, komplikujac negocjacje w kolejnym istotnym
ich elemencie, jakim jest wymiana ziemi miedzy

spotecznosciami. Pewne jest réwniez to, ze do czasu
osiggniecia porozumienia w sprawie podziatu srodkow
finansowych z wydobycia weglowodoréw Turcja bedzie
utrudniata ich poszukiwania i eksploatacje. W przypadku
nieporozumien w negocjacjach Tatar bedzie jeszcze czesciej
postugiwac sie postulatami rozwigzania dwupanstwowego, a
Turcja — sugerowad, ze zadba o poszerzenie grona panstw
uznajacych TRCP, zaczynajac np. od Azerbejdzanu.

Perspektywy. Powrét lideréw cypryjskich spotecznosci do
rozméw zjednoczeniowych nastgpi najpewniej na poczatku
2021 r. Jesli chodzi o Grekdw cypryjskich, na ich sktonnos¢
do negocjacji wskazujg przede wszystkim ich obawy przed
alternatywg w postaci aneksji TRCP przez Turcje.
W przypadku Turkéw cypryjskich szanse na wznowienie
rozmoéw wynikajg ze stabego mandatu politycznego Tatara —
wygrat  on niewielka przewagg  glosow  przy
bezprecedensowej ingerencji Turcji. Wskazuje to, ze
rozwigzanie dwupanstwowe nie cieszy sie na tyle silnym
poparciem mieszkancéw TRCP, aby prezydent mogt je
forsowac bez podjecia préby porozumienia sie z RC (sondaze
wcigz szacujg poparcie dla rozwigzania federalnego na
poziomie 70% — podobnie jak wsréd Grekow cypryjskich —
mimo ze odsetek odrzucajgcych je podwoit sie w ostatnich
dwach latach). Jednoczesnie jest mato prawdopodobne, ze
rozmowy zjednoczeniowe zakonczg sie sukcesem —
wymagatoby to  bardzo elastycznego  stanowiska
negocjacyjnego lidera Grekdw cypryjskich, a jego utrzymanie
bedzie trudne w Swietle mocniejszych naciskow Tatara i
Turcji. Fiasko negocjacji doprowadzitoby do dalszego
umocnienia wptywow Turcji w TRCP, co w dtuzszej
perspektywie czyni aneksje realng.

Zjednoczenie Cypru jako panstwa federalnego jest
najlepszym rozwigzaniem dla UE. W zwigzku z tym powinna
ona jeszcze silniej niz dotychczas wesprze¢ proces
negocjacyjny, gdy dojdzie do jego wznowienia. Aby
zwiekszy¢ szanse jego powodzenia, UE mogtaby ograniczyc
kluczowy problem rozméw — brak zaufania miedzy stronami.
W tym celu mogtaby np. rozwazy¢ utworzenie mechanizmu
gwarantujgcemu  spotecznosciom  cypryjskim  podziat
sSrodkéw z wydobycia surowcéw po zjednoczeniu czy
powotanie do zycia specjalnej misji policyjnej na wyspie, aby
zmniejszy¢é  obawy Cypryjczykédw o  bezpieczenstwo.
Korzystne dla UE bytoby pozyskanie wyraznego wsparcia dla
jej stanowiska ze strony nowej administracji Standéw
Zjednoczonych. Transatlantycka jednos¢ w sprawie Cypru
mogtaby sktoni¢ Turcje do bardziej elastycznej postawy w
negocjacjach zjednoczeniowych.
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