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Rosyjski rozejm — perspektywy konfliktu o Gérski Karabach

Arkadiusz Legie¢

Rozejm koniczacy zbrojng eskalacje w Gérskim Karabachu (GK) stanowi kapitulacje Armenii i zaktada podziat

spornego terytorium na warunkach zwycieskiej strony azerskiej. Nie konczy jednak konfliktu

ormiansko-azerskiego, ktéry ma charakter zaréwno terytorialny, jak i etniczny. Rozejm jest sukcesem

dyplomatycznym Rosji, ktéra zmusita obie strony do zaprzestania walk i wprowadzita do GK swoje wojska.

UE i Polska moga rozwazy¢ zwiekszenie pomocy humanitarnej dla poszkodowanych.

Postanowienia rozejmu. 9 listopada br. Armenia i

Azerbejdzan, pod auspicjami Rosji, zawarty porozumienie

konczgce zbrojng eskalacje w GK. Na jego podstawie
Azerbejdzan przejmie kontrole nad ok. 75% terytoridow
dotychczas kontrolowanych przez Ormian w GK. Sktadaja sie
na nie tzw. pas bezpieczenstwa GK (siedem azerskich

obwododw, zajetych przez Ormian w trakcie wojny w latach

1992-1994, niebedacych wczesniej czesScig GK) oraz
potudniowa czes¢ GK, zajeta przez Azerbejdzan podczas
ofensywy. Terytoria pasa bezpieczenstwa majg byc¢
przekazywane Azerbejdzanowi przez Armenie stopniowo do
potowy grudnia br. Powrdca na nie osoby przesiedlone z nich
w latach 90. ub.w. do Azerbejdzanu wskutek przegranej
przez niego wdéwczas wojny (obecnie ok. 500 tys. osdb).
Azerbejdzan ma réwniez uzyska¢ korytarz terytorialny
faczacy gtdwng czesc jego terytorium z Nachiczewanem,
posrednio stanowigcy lgdowe potgczenie z Turcja.

Armenia zachowa ok. 25% dotychczasowego terytorium GK,
wraz z korytarzem laczynskim, tgczgcym GK i Armenie. Status
tych obszaréw zostanie rozstrzygniety w przysztosci zgodnie
z zasady integralnosci terytorialnej Azerbejdzanu,
prawdopodobnie bez  uwzglednienia prawa do
samostanowienia Ormian w GK.

Gwarantem porozumienia sg wojska rosyjskie (ok. 2 tys.
zotnierzy), ktére zostaty rozmieszczone w GK na okres pieciu
lat, z mozliwoscig przedtuzenia na kolejne piecioletnie
okresy. Zostanie utworzone centrum ds. kontroli
zawieszenia broni, z siedzibg prawdopodobnie w azerskim
miescie Barda. W pracach centrum, obok Rosjan, beda brali
udziat réwniez tureccy zotnierze.

Miedzynarodowe znaczenie rozejmu. Rosja zwiekszyta
swoje wptywy na Kaukazie, ugruntowujgc pozycje jedynego
mediatora w konflikcie ormiansko-azerskim mogacego
efektywnie wptywac¢ na obie jego strony. Nie udzielifa
Armenii  militarnego  wsparcia w GK, poniewaz
uniemozliwiatoby jej to dalsze posredniczenie w konflikcie.
Oficjalnie swoje niezaangazowanie w GK Rosja motywowata
faktem, ze zaréwno dwustronne gwarancje bezpieczenstwa,
jak i wielostronne w ramach OUBZ, taczace oba panstwa,
ograniczaja sie do terytorium Armenii (z wytaczeniem GK).
Dzieki warunkom rozejmu Rosja bedzie miata jeszcze
wieksze mozliwosci politycznego nacisku na Armenie i
Azerbejdzan. Wojska rosyjskie gwarantujg: funkcjonowanie
korytarzy transportowych z Armenii do GK oraz z
Azerbejdzanu do Nachiczewanu, bezpieczerstwo Ormian,
ktdrzy pozostang na terytoriach GK pod kontrolg Armenii, a
takze bezpieczenstwo przejetych przez Azerbejdzan
terytoriow, ktore bedg odbudowywane i zasiedlane. Rosja
podtrzymuje dwustronne gwarancje bezpieczenstwa dla
samej Armenii.

Rozejm przewiduje udziat Turcji w stabilizowaniu sytuacji w
GK tylko w charakterze obserwatora, poprzez udziat w
pracach centrum ds. zawieszenia broni. W wyniku
bezprecedensowo silnego wsparcia na poziomie politycznym
i wojskowym dla ofensywy Azerbejdzanu w GK wzmocnita
ona jednak swoje instrumenty polityki na Kaukazie wobec
Rosji i Iranu. Dfugoterminowo wymusi to na Rosji
konsultowanie z Turcjg wszelkich inicjatyw w konflikcie
ormiansko-azerskim. Moze to prowadzi¢ do stworzenia
przez Rosje i Turcje nowego formatu mediacji, w miejsce
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zmarginalizowanej Grupy Minskiej, a w konsekwencji — do
dalszego ostabienia wptywow UE czy USA w regionie. Turcja,
W zamian za zaangazowanie w konflikt w GK po stronie
Azerbejdzanu, moze uzyska¢ wsparcie azerbejdzanskich
wtadz w waznych dla niej obszarach polityki zagranicznej, jak
rozmowy zjednoczeniowe na Cyprze, turecka polityka wobec
Syrii, Libii czy wschodniej czesSci basenu Morza

Srédziemnego.

Dla panstw sasiednich zmiana status quo w GK jest
zagrozeniem. Sukcesy militarne Azerbejdzanu wzniecajg
nastroje nacjonalistyczne wsrdd Azeréw zamieszkujgcych
pdétnocng czesc Iranu, a wzmocnienie wptywow Turcji na
Kaukazie oraz przyblizenie rosyjskiej infrastruktury
wojskowe]j stanowig wyzwanie dla bezpieczenstwa jego
pétnocnych granic. Gruzja, ktdrg zamieszkuja mniejszosé
ormianska (2% populacji) i stabo zasymilowana mniejszos¢
azerska (6%), postrzega to rowniez jako zagrozenie dla
swojej stabilnosci, np. z uwagi na ryzyko eskalacji napie¢
etnicznych azersko-ormianskich na jej terytorium. Réwniez
dyslokacja rosyjskich zotnierzy w GK rodzi dla Gruzji
zagrozenie w postaci zwiekszonej rosyjskiej pres;ji
politycznej, np. wymuszania przez Rosje zgody Gruzji na
tranzyt wojskowy przez jej terytorium.

Whioski i perspektywy. Porozumienie koriczace zbrojng
eskalacje w GK sankcjonuje sukces ofensywy militarnej
Azerbejdzanu. Nie konczy jednak konfliktu
ormiansko-azerskiego, gdyz jego podstawg jest zaréwno
spor o przynaleznos¢ GK, jak i uwarunkowania etniczne. Obie
strony prawdopodobnie zintensyfikujg spory prawne na
arenie  miedzynarodowej dotyczagce m.in.  kwestii
poszanowania ormianskiego dziedzictwa kulturowego na
terenach, ktére przeszty pod kontrole Azerbejdzanu, czy tez
mozliwych préb uzyskania przez Azerbejdzan odszkodowan
za 26-letnig okupacje ziem w GK przez Armenie. Mozliwe
bedg takze ograniczone eskalacje zbrojne na bezposredniej
granicy obu panstw. Ofensywa militarna Azerbejdzanu
spowodowata znaczne straty ludzkie po stronie ormianskiej
(ok. 3 tys. 0sdb), co jeszcze bardziej zantagonizowato Ormian
i Azeréw i pogtebito etniczny charakter konfliktu.
W konsekwencji mozliwe bedg incydenty miedzy
mniejszosciami ormianskg a azerska i tureckg w innych
panstwach, takich jak Gruzja, Iran, Francja czy Polska.

Sukces Azerbejdzanu wzmacnia poparcie spoteczne dla jego
wtadz oraz kanalizuje niezadowolenie spoteczenstwa,
zwigzane zaréwno z dotychczasowym, niekorzystnym dla
Azerbejdzanu, status quo w konflikcie o GK, jak i z
problemami gospodarczymi w kraju, pogtebionymi przez
pandemie COVID-19. Odbudowa i zagospodarowanie

odzyskanych terenéw bedg kluczowym elementem polityki
wewnetrznej Azerbejdzanu i dajg szanse na rozwigzanie
problemu oséb wewnetrznie przesiedlonych, ktore zasiedlg
zdobyte terytoria.

Porozumienie jest kapitulacjg Armenii, chociaz pozwala jej
zachowac kontrole nad czescia GK, co prawdopodobnie
bytoby niemozliwe w przypadku kontynuowania azerskiej
ofensywy. Spotkato sie z kontestacjg ze strony ormianskiego
spoteczenstwa, ktore nie byto przygotowane na jakiekolwiek
ustepstwa w konflikcie, oraz opozycji politycznej wobec
premiera Nikola Paszyniana. Politycy klanu karabaskiego,
rzgdzacego Armenig w latach 1998-2018 i skonfliktowani z
Paszynianem, sprébujg wykorzysta¢ te sytuacje do
odsuniecia go od wtadzy i odbudowania swoich wptywow.
Dazenie do odzyskania kontroli nad utraconymi terytoriami
stanie sie trwatym elementem armenskiej polityki
wewnetrznej i zagranicznej. Armenia nie bedzie jednak w
stanie zmieni¢ nowego status quo w GK ze wzgledu na
przewage militarng Azerbejdzanu oraz obecnos¢ rosyjskich
zotnierzy w GK. Utrata terytoriow spowodowata réwniez
masowa migracje ok. 100 tys. Ormian z GK do Armenii, co
przetozy sie na wzrost problemoéw socjalnych i spadek
poziomu zycia ludnosSci. Brak wsparcia ze strony Rosji
wzmocni antyrosyjskie nastroje wsréd Ormian, jednak
przewaga militarna Azerbejdzanu pogtebi uzaleznienie
Armenii wobec rosyjskich gwarancji bezpieczenstwa.

UE i Polska mogg rozwazy¢ zwiekszenie pomocy
humanitarnej dla oséb cywilnych (np. za posrednictwem
Czerwonego Krzyza), ktére ucierpiaty w wyniku eskalacji, lub
0s06b przesiedlonych. W konsekwencji pogorszenia poziomu
zycia ludnosci mozliwe jest nasilenie migracji z GK i Armenii
do Polski i innych panstw europejskich z mniejszoscig
ormianska.

Grupa Minska OBWE przestata by¢ gtédwng forma
zaangazowania miedzynarodowego w proces pokojowy
miedzy Armenig a Azerbejdzanem i zostata zastgpiona
mediacjami rosyjskimi, w porozumieniu z Turcjg. Polska,
podczas swojego przewodnictwa w OBWE w 2022 r., moze
zaproponowac¢ odnowienie mandatu Grupy Minskiej oraz
wzmocnienie kompetencji misji terenowej przedstawiciela
przewodniczacego OBWE ds. konfliktu o GK (te funkcje petni
Polak, Andrzej Kasprzyk). Przedstawiciel mogtby zostac
zaangazowany w prace tworzonego centrum kontroli
zawieszenia broni w GK, a jego kompetencje rozszerzone np.
o kontrole przestrzegania zawieszenia broni na
bezposredniej granicy obu panstw, koordynacje ich
kontaktéw roboczych, monitoring sytuacji praw cztowieka i
ochrony zabytkéw kultury w GK.
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