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Nowy pragmatyzm

— Francja wobec USA po zwyciestwie Joe Bidena

tukasz Maslanka

Francja liczy na to, ze za prezydentury Joe Bidena USA zaangazuja sie w prace organizacji

miedzynarodowych i dyplomacje wielostronng w wiekszym stopniu niz za czaséw Donalda Trumpa.

Z nadziejg wypatrywany jest zwtaszcza powrdt USA do paryskiego porozumienia klimatycznego, uktadu

nuklearnego z Iranem (JCPOA) oraz przedtuzenie umow rozbrojeniowych. Z wiekszym sceptycyzmem

wtadze Francji podchodzg do szans na poprawe europejsko-amerykanskich relacji handlowych i utrzymania

roli NATO jako gtéwnego gwaranta bezpieczeristwa Europy.

Prezydent Francji Emmanuel Macron starat sie nawigzad
dobre relacje osobiste z Donaldem Trumpem w nadziei, ze
zmniejszy to napiecia transatlantyckie. Jednak kolejne
niekonsultowane z UE decyzje amerykanskiej administracji,
zwfaszcza w  kwestiach handlowych, klimatycznych i
bezpieczenstwa, umocnity we francuskich wtadzach
przekonanie o koniecznosci zwiekszenia samodzielnosci UE
wobec USA. Przedwyborcze zapowiedzi Bidena wzbudzity we
Francji nadzieje na polepszenie stosunkdow, choc
przedstawiciele jej wiadz nie przestajg podkreslac, ze réznice
intereséw z USA bedg istniaty niezaleznie od koniunktury
polityczne;j.

Odnowienie multilateralizmu. Wfadze Francji licza na
zapowiedziany przez Bidena powrdt USA do inicjatyw
globalnych. Chodzi zwtaszcza o ponowny akces do
paryskiego porozumienia klimatycznego. Planowane przez
Bidena przeznaczenie 2 bin dol. na rzecz transformacji
ekologicznej gospodarki przypomina rozwigzania z
francuskiego planu odbudowy. Biden wydaje sie podziela¢
powszechne we Francji przekonanie, ze ekologia moze by¢
srodkiem nacisku na Chiny wobec ich narastajacej rywalizacji
handlowej z Europg i USA. Presja miataby by¢é wywierana
poprzez graniczny podatek weglowy. W Europie promotorkg
takiego rozwigzania jest od dawna m.in. Francja, za$
umieszczenie tego pomystu w programie Bidena sprawito, ze
we Francji pojawit sie pomyst transatlantyckiej strefy opfaty
emisyjnej, pobieranej od produktéw sprowadzanych z

krajow o wyzszym poziomie emisji, by zrdwnowazy¢ koszty
transformacji energetycznej firm z UE i USA.

Rownie istotny dla Francji bytby powrdt USA do petnej
wspotpracy w  ONZ. Administracja Trumpa ogtosita
wycofanie sie USA z WHO i opuscita UNESCO. Pozostanie
USA w WHO jest przesadzone, mniej pewny jest ponowny
akces USA do drugiej organizacji. Bytby on dla Francji
symbolem rezygnacji przez USA z rozwijanych przez Trumpa
alternatywnych wobec ONZ inicjatyw wielostronnych w
zakresie dyplomacji humanitarnej. Te przedsiewziecia,
nastawione m.in. na promocje wolnosci religijnych i
inicjatyw antyaborcyjnych, miaty staé sie konkurencjg dla
ONZ, ktoérej Republikanie zarzucali uzaleznienie od Chin,
wrogos$¢ do Izraela i uleganie liberalizmowi obyczajowemu.
Promowana przez Bidena inicjatywa Szczytu dla Demokracji
moze da¢ Macronowi okazje do zaakcentowania
koniecznosci walki z populizmem i dezinformacjg oraz
promocji francuskich postulatéw reformy ONZ.

Bezpieczenstwo globalne. W  obliczu  rywalizacji
amerykansko-chinskiej Francja liczy, ze dla USA istotna okaze
sie francuska obecnos$¢ w regionie Indo-Pacyfiku. Ma ona
charakter nie tylko gospodarczy i polityczny, ale tez -
zgodnie z przedstawiang od 2018 r. strategia — wojskowy.
Francje taczy z USA priorytet obrony wolnosci zeglugi. Jest
tez gotowa inwestowa¢ w obrone swoich terytoriow
zamorskich, sprzedaje coraz wiecej broni Indiom i Australii,
unikajac wszakze jednoznacznego definiowania sie jako
rywal wojskowy Chin na tym terenie.
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Dla Francji istotne jest, by nowa amerykanska administracja
zaangazowatfa sie ponownie w proces kontroli zbrojen,
zwlaszcza w zapowiadane przez Bidena przedtuzenie
traktatu Nowy START. Francja byfa tez krytyczna wobec
wycofania USA przez Trumpa z traktatu INF i ma nadzieje na
nowy kompromis w tej sprawie. Rozbieznosci moga zaistnieé
co do doktryny uzycia broni nuklearnej: Francja dopuszcza w
wyjatkowych przypadkach mozliwos¢ jej uzycia jako
pierwsza, podczas gdy Biden zapowiedziat w trakcie
kampanii wyborczej rezygnacje z tego zastrzezenia. Francja
liczy tez, ze ozywiona przez nowg administracje USA dyskusja
wokot kontroli zbrojen da okazje do zblizenia z Wielka
Brytanig, z ktdérg stosunki pogorszyty sie ze wzgledu na
brexit.

Francuskie wtadze podzielajg diagnoze Bidena, ze polityka
«Mmaksymalnej presji” wobec Iranu okazata sie porazka. Licza
na powrdt USA do JCPOA, przeszkadza im bowiem brak
mozliwosci prowadzenia interesbw w lranie przez
obawiajace sie amerykanskich sankcji europejskie firmy.
Zapowiadana przez Bidena ostrozno$é¢ w znoszeniu sankgcji
wobec Iranu odpowiada tez Francji, ktéra — podobnie jak
USA — bierze pod uwage ewentualny sprzeciw Arabii
Saudyjskiej. Francja i USA bedg zgodne co do tego, ze
najlepszym sposobem na stabilizacje regionu jest
réwnowaga sit miedzy monarchiami sunnickimi, Iranem i
Turcja.

Wyzwania dla stosunkéw transatlantyckich. Mniej
optymizmu we Francji panuje wokot przysztosci relacji
handlowych miedzy USA a UE. Francja obawia sie, ze Biden
nie bedzie w tych sprawach elastyczniejszy od poprzednika.
Mato prawdopodobny jest powrét do cato$ciowej umowy
handlowej, jakg miata by¢ TTIP. Francuskie wtadze chca za to
wzajemnego zniesienia cet na produkty przemystowe, zgody
USA na opodatkowanie w UE gigantow cyfrowych i
wzmocnionej ochrony praw autorskich. Choé¢ Francja
podziela z USA diagnoze zagrozenia chinskg ekspansjg
technologiczng, to chce, by UE negocjowata z USA wspdlne
standardy bezpieczenstwa, odrzucajgc stosowang przez
Trumpa polityke nacisku na sojusznikdw. Francja chciataby
tez, by USA wspdlnie z UE oddziatywaty na Chiny za
posrednictwem zreformowanej WTO. To administracja
Trumpa  doprowadzita do  paralizu _mechanizmu
rozstrzygania spordw tej organizacji, ale konflikt rozpoczat
sie jeszcze za czasow prezydentury Baracka Obamy.
Zfrancuskich prognoz przebija obawa, e nowa
administracja nie uzna reformy WTO za priorytet.

Wynik wyboréw w USA nie zmniejszyt determinacji
francuskich wtadz w promowaniu idei strategicznej
autonomii Europy. Chodzi o uzyskanie dla UE niezaleznych
od USA i NATO zdolnosci prowadzenia operacji wojskowych,
samodzielnej polityki handlowej bez obawy o sankcje ze

strony USA czy osobnej strategii wobec Rosji i Chin. W tym
kontekscie Macron skrytykowat entuzjastyczne w stosunku
do roli USA w Europie stanowisko minister obrony Niemiec
Annegret Kramp-Karrenbauer. O ile dziatania administracji
Trumpa stuzyty dotychczas Francuzom za uzasadnienie
dazen na rzecz autonomii strategicznej, o tyle po 3 listopada
podkreslajg oni koniecznos$¢ podziatu obowigzkéw miedzy
sojusznikami ze wzgledu na zaangazowanie USA na Pacyfiku.
Francja obawia sie, ze akcentowanie roli NATO w
wypowiedziach Bidena moze skutkowac zbyt konfrontacyjng
— jak na francuskie interesy — postawa wobec Rosji. Sama
oczekiwataby jednak wiekszego zaangazowania wojskowego
USA w Sahelu i spowolnienia wycofywania amerykanskich
oddziatéw z Iraku, Afganistanu i Somalii. Niepewna wydaje
sie tez polityka przysztej administracji wobec Turcji. Francja
najchetniej widziataby to parstwo poza NATO.

Whioski i perspektywy. Wybér Bidena na prezydenta USA
jest dla Francji pozytywnym przetomem w zakresie
problemoéw globalnych. Ponowny akces USA do walki z
globalnym ociepleniem zwieksza presje na wysokoemisyjne
gospodarki strategicznych rywali UE i USA: nie tylko Chin, ale
rowniez Rosji, ktora wykorzystuje eksport paliw kopalnych
do Europy jako narzedzie politycznego oddziatywania.
Zmniejszenie jej przewagi konkurencyjnej — np. poprzez
transatlantyckg optate weglowg — bytoby korzystne takze z
punktu widzenia intereséw Polski.

Zmiana amerykanskiej administracji nie musi zmniejszy¢
francuskiej krytyki NATO. Wtadze Francji nie widzg
dostatecznego pola realizacji swoich intereséw w ramach
organizacji zdominowanej przez USA, zwiaszcza ze jej
cztonkiem jest panstwo, ktére identyfikujg jako zagrozenie
(Turcja). Dla Francji bytoby korzystne, by to UE stata sie dla
USA punktem odniesienia w stosunkach z Europg, nie tylko
w kwestiach handlu, ale tez bezpieczenstwa. Jednoczesnie
bedzie dazyta do rozbudowy dwustronnej wspodtpracy
militarnej w miejscach dla siebie istotnych (Sahel, Bliski
Wschéd, Indo-Pacyfik).

Francuskie = witadze rozumiejg, Ze najwazniejszym
europejskim partnerem nowej administracji USA beda
Niemcy. O ile w kwestiach handlu i wyzwan globalnych
istnieje duza szansa na wspdlne francusko-niemieckie
stanowisko wobec USA, o tyle zagadnienia bezpieczenstwa i
obronnosci pozostajg pod znakiem zapytania — przynajmniej
do czasu jesiennych wyboréw do Bundestagu. Francja liczy,
ze wspotpraca z nowym rzgdem Niemiec utatwi dziatania na
rzecz zmniejszenia uzaleznienia UE od USA, co jest
dtugofalowym celem francuskiej polityki zagranicznej. Dla
Polski taka ewolucja stosunkdéw transatlantyckich bytaby
niekorzystna, stad konieczno$¢ rownowazenia wspodtpracy
francusko-niemieckiej rownie  bliskimi  stosunkami
polsko-niemieckimi.
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