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Perspektywy amerykansko-rosyjskiej kontroli

zbrojen jgdrowych po zwyciestwie Joe Bidena

Artur Kacprzyk

Prowadzone pod koniec prezydentury Donalda Trumpa rozmowy z Rosjg o ograniczeniu zbrojen jgdrowych

zakonczyty sie impasem. Po wyborczej wygranej Joe Bidena nalezy jednak spodziewaé sie zwrotu

ws. wygasajgcego wkrétce uktadu Nowy START o zbrojeniach strategicznych i przedtuzenia jego

obowigzywania. Znacznie trudniejsze beda negocjacje kolejnych porozumien. Mogg dotyczy¢ ograniczenia

dodatkowych zdolnosci wojskowych USA i Rosji — m.in. sit jgdrowych krétszego zasiegu — i bezposrednio

rzutowac na bezpieczenstwo Europy. Rozmowy te powinny by¢ przedmiotem bliskich konsultacji USA

z sojusznikami z NATO.

Pomimo intensyfikacji rozmoéw przed listopadowymi
wyborami prezydenckimi w USA oba panstwa nie
porozumiaty sie ws. przedtuzenia ukfadu o redukcji zbrojen
strategicznych (Nowy START) z 2010 r. Jest to obecnie jedyne
porozumienie ograniczajgce amerykanskie i rosyjskie sity
jadrowe, ktore stanowia facznie ok. 90% wszystkich gtowic
jadrowych na swiecie. Nowy START pozwala stronom na
posiadanie do 700 gotowych do wuzycia systeméw
przenoszenia o zasiegu miedzykontynentalnym (pociskow
balistycznych i bombowcow) uzbrojonych w maksymalnie
1550 gtowic. Zobowigzuje tez strony do wymiany informacji
nt. tych systemdéw i przyjmowania weryfikujacych je
inspekcji. Traktat ma wygasngc 5 lutego 2021 r., ale oba kraje
moga szybko uzgodni¢ jego przedtuzenie po objeciu urzedu
prezydenta USA 20 stycznia przez Joe Bidena.

Przebieg rozmoéw. Rosja chciata bezwarunkowego
przedfuzenia Nowego START — najlepiej o maksymalnie
dozwolone w nim 5 lat — ale przeciwne temu byty USA.
Trump krytykowat traktat jako kolejne niekorzystne
porozumienie zawarte przez Baracka Obame. Administracja
wskazywata, ze ukfad ten nie ogranicza catosci rosyjskiego
potencjatu nuklearnego, w tym duzego arsenatu broni
niestrategicznej (o krdotszym zasiegu), zdolnej do razenia
sojusznikow i sit USA w Europie i Azji. Rosja wprowadza
dodatkowe s$rodki jej przenoszenia, m.in. pociski
manewrujgce 9M729, wyprodukowane z pogwatceniem
traktatu o catkowitej likwidacji pociskdw krétkiego i

Sredniego zasiegu (INF). USA zwracaty tez uwage, ze Rosja
pracuje nad nieobjetymi Nowym START systemami o
napedzie nuklearnym i zasiegu miedzykontynentalnym
(drony podwodne Posejdon i pociski manewrujgce
Buriewiestnik). Podkreslaty réwniez, ze strong uktadu nie sg
Chiny, ktore rozbudowujg swoje sity jgdrowe.

Administracja Trumpa dazyta wiec do zawarcia nowego
porozumienia trdjstronnego, regulujgcego (choé¢ nie
sprecyzowata w jaki sposdb) wszystkie rodzaje broni
jadrowej. Chiny odrzucity jednak apele USA o udziat w
rozmowach amerykansko-rosyjskich latem br.,
argumentujgc, ze ich potencjat jadrowy jest wielokrotnie
mniejszy od arsenatéw tych panstw. Rosja nie zamierzata
naciska¢ w tej sprawie na Chiny, ale chciata, by w
ewentualnych negocjacjach wielostronnych uczestniczyty
takze Francja i Wielka Brytania (USA wskazywaty zas, ze w
przeciwienstwie do Chin panstwa te nie zwiekszajg swoich sit
jadrowych). Jednoczesnie deklarowata gotowos¢ do rozméw
o kolejnym uktadzie z samymi USA. Ostrzegata jednak, ze jest
za mato czasu, by wynegocjowac go przed wygasnieciem
Nowego START, i bedzie domagata sie uwzglednienia w nim
jej whasnych postulatow.

W efekcie USA zaczely poszukiwaé tymczasowego
porozumienia z Rosj3. Miato ono zapewnié¢ dodatkowy czas
na wypracowanie petnoprawnego traktatu dwustronnego,
do ktdérego mogtyby pdiniej przystapi¢ takze Chiny. Na
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zmiane te duzy wptyw zdawato sie mie¢ dgzenie Trumpa do
przedstawienia takiego porozumienia jako sukcesu
przedwyborczego — USA naciskaty na zawarcie go wtasnie
przed wyborami. W pazdzierniku Rosja wstepnie zgodzita sie
na amerykanska propozycje, ktéra zaktadata przedtuzenie
Nowego START o rok przy jednoczesnym zobowigzaniu do
niezwiekszania przez ten czas facznej liczby gtowic
nuklearnych wszystkich kategorii. Do porozumienia jednak
nie doszto. Rosja odrzucita bowiem dodatkowy postulat USA,
zaktadajgcy wypracowanie sposobdw monitorowania
realizacji nowego zobowigzania (m.in. uznata proponowane
rozwigzania za zbyt inwazyjne). USA uznaly za$s, ze
nieweryfikowalna deklaracja polityczna Rosji 0 ,,zamrozeniu”
liczby gtowic bedzie niewiarygodna.

Nowy START a wygrana Bidena. Jako kandydat Joe Biden
zapowiedziat, ze najpierw bezwarunkowo przedtuzy Nowy
START, a dopiero na tej podstawie bedzie negocjowat
kolejne  porozumienia. = Demokraci  réwniez chca
uregulowania wszystkich rodzajow broni jagdrowej Ros;ji i
Chin, ale podkreslaja, ze te wysitki nie powinny odbywac sie
kosztem Nowego START. Wskazujg, ze ogranicza on
wiekszos$¢ rosyjskich systeméw zdolnych do uderzenia na
USA. Obawiajg sie, ze jesli uktad ten wygasnie — nie bedac
zastgpiony innym porozumieniem — dojdzie do kosztownego
i niebezpiecznego  wyscigu  zbrojen.  Tymczasem
administracja Trumpa wprost deklarowata gotowos¢ do
podjecia i wygrania takiej rywalizacji. Prébowata w ten
sposob wykorzystaé ryzyko wygasniecia Nowego START do
wymuszenia ustepstw od Rosji (i Chin).

Ze wzgledu na zbiezne podejscie Bidena i Rosji do Nowego
START nalezy spodziewac sie jego przedtuzenia. Naturalnym
rozwigzaniem bytaby prolongata o piec lat, do ktérej wzywali
zarowno Demokraci, jak i Rosja. Biden nie zajat jednak w tej
sprawie jasnego stanowiska. Niewykluczone, ze nowa
administracja uzna, ze krétsza prolongata utatwi sktonienie
Rosji do zawarcia nastepnego traktatu jeszcze przed
nastepnymi wyborami prezydenckimi w USA w 2024 r. Nie
jest natomiast prawdopodobne, by zaproponowata
przedtuzenie o zaledwie rok, gdyz dawatoby to niewiele
czasu na negocjacje nad kolejnym porozumieniem. Jego
osiggniecie jest mozliwe, ale bedzie trudne.

Wyzwania dla dalszych rozméw o kontroli zbrojen. Po
przedtuzeniu Nowego START Biden moze dgzy¢ nie tylko do
uregulowania nowych rosyjskich systemow
miedzykontynentalnych (Buriewiestnik, Posejdon), ale tez
do uzgodnienia z Rosjg dalszych cie¢ ogodtu sit strategicznych.
Demokraci coraz czesciej wskazujg, ze plan modernizacji sit
nuklearnych USA jest zbyt drogi i nalezy go okroi¢. Nowa
administracja  najprawdopodobniej  sprébuje  takze
ograniczyc rosyjskg niestrategiczng bron jadrowg i gtowice w
rezerwie.

Rosji zalezy na utrzymaniu limitéw dla amerykanskich sit
strategicznych z przyczyn wojskowych i finansowych, ale
domaga sie tez ograniczenia rdéznych  zdolnosci
nienuklearnych USA. Wymienia gtéwnie systemy obrony
przeciwrakietowej (ale m.in. i zaawansowane pociski
precyzyjne). Twierdzi, Ze mogg one ostabi¢ jej zdolnos¢ do
odwetu jadrowego i podwazyé rownowage nuklearna.
Administracje Obamy i Trumpa nie zgadzaty sie na
ograniczenia dla obrony przeciwrakietowej i nawet gdyby
Biden byt sktonny je rozwazyé, to sprzeciwig sie im
Republikanie w Kongresie. Rosja moze stawia¢ szczegdlnie
wysokie warunki zredukowania swojej niestrategicznej broni
jadrowej. Od dawna jest niechetna rozmowom na ten temat
i uzaleznia samo ich rozpoczecie od uprzedniego wycofania
znacznie mniejszych sit USA tego typu (bomb B61) z Europy.

USA pozostang zainteresowane witgczeniem do kontroli
zbrojen Chin, uznawanych zaréwno przez Republikandw, jak
i Demokratow za gtéwnego rywala USA. W obliczu asymetrii
potencjatow jgdrowych Biden najprawdopodobniej bedzie
jednak poszukiwat nowych rozwigzan i formatéw rozméw,
nie zas$ probowat wigczy¢ Chiny do amerykansko-rosyjskich
negocjacji o uktadzie majgcym zastgpi¢ Nowy START.

Implikacje dla NATO. Spodziewane przedtuzenie ukfadu
Nowy START bytoby pozytywne dla spdjnosci NATO.
Powinno zatagodzi¢ obawy czesci europejskich politykow
przed wciggnieciem Europy przez USA w wyscig zbrojen z
Rosjg, wyrazane m.in. w kontekscie wyjscia USA z traktatu
INF. Przeciwdziatanie tej argumentacji bedzie wazne dla
utrzymania i adaptacji polityki odstraszania jgdrowego NATO
— zwfaszcza wobec debaty w Niemczech o tym, czy powinny
one wcigz goscic¢ bron jadrowa USA i zapewnia¢ samoloty do
jej przenoszenia.

Bardziej bezposrednio na bezpieczenstwo NATO mogg
rzutowaé amerykansko-rosyjskie rozmowy o kolejnym
uktadzie. Korzystne dla Sojuszu bytoby sktonienie Rosji przez
USA do weryfikowalnego ograniczenia, a najlepiej
zredukowania, niestrategicznej broni jadrowej.
Jednoczes$nie negocjacje te mogg dotyczy¢ takze waznych
dla odstraszania w Europie zdolnosci amerykanskich, w tym
redukcji bazujacej tam broni nuklearnej. W razie impasu w
negocjacjach Rosja moze réwniez prébowacé sktonié
USA/NATO do jednostronnych (pozatraktatowych) ustepstw
w kwestiach takich jak obrona przeciwrakietowa czy
ewentualne rozmieszczenie amerykanskich  pociskédw
konwencjonalnych $redniego zasiegu w Europie. W interesie
Polski i catego NATO jest, by USA blisko konsultowaty z
sojusznikami inicjatywy kontroli zbrojen z Rosjg oraz by byty
one spojne z wysitkami Sojuszu w wymiarze odstraszania i
obrony.
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