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Francja — ryzykowna gra wtadz wokot bezpieczenstwa

tukasz Maslanka

Panujace we Francji poczucie niepewnosci zwigzane z pandemig i zagrozeniem terrorystycznym zwieksza

szanse wyborcze prawicowej opozycji. Dgzacy do uzyskania reelekcji w 2022 r. prezydent Emmanuel

Macron odpowiada na te nastroje ustawami bronigcymi laickosci panstwa i wzmacniajgcymi sity

porzgdkowe. Niektére z tych rozwigzan, np. zakaz publikowania wizerunkéw policjantéw, budza

kontrowersje, zas stosowana przez wiadze retoryka moze negatywnie wptynaé na polityke zagraniczng

Franciji.

Seria zamachow terrorystycznych, do ktdrych doszio we
Francji w pazdzierniku br., odnowita dyskusie o

bezpieczenstwie i integracji ludnosci muzutmanskiej.
Kontrowersje wzbudza wysoki poziom imigracji (274 tys.
zezwolen na pobyt wydanych w 2019 r.) i odrzucanie przez
mniejszg, cho¢ widoczng czes$¢ francuskich muzutmanodw
zasady laicyzmu. Z badan przeprowadzonych w 2019 r.
wynika, ze cho¢ 41% badanych muzutmandéw uwaza, ze to
praktyki religijne powinny dostosowac¢ sie do zasady
laicyzmu, to 27% z nich opowiada sie za pierwszenstwem
prawa szariatu nad prawem cywilnym. Odsetek ten jest
najwyzszy wsréd oséb ponizej 25. roku zycia (31%).
Wozrostowi religijnosci i postaw konserwatywnych wsrdd
francuskich muzutmanéw towarzyszy zwiekszajaca sie
sympatia do prawicy wsrdd reszty spoteczenstwa, wyrazna
zwtaszcza wsrdd wyborcow Macrona i partii La République
en Marche (LREM). Wtadzom coraz trudniej jednoczesnie
spetnia¢ oczekiwania prawicowych wyborcéow i utrzymadé
centrowq baze Macrona z 2017 r.

Dziatania rzadu. Przedstawiony 9 grudnia projekt ustawy o
obronie wartosci republikanskich stanowi konkretyzacje
programu walki z ekstremizmem islamskim,
zapowiedzianego w pazdzierniku przez francuskiego
prezydenta. Zaktada on w pierwszej kolejnosci wzmocnienie
kontroli panstwa nad dziatalnoscig  stowarzyszen
prowadzgcych meczety. Organizacje ubiegajgce sie o dotacje
publiczng bedg musiaty zadeklarowac zgodnosc¢ z ,,zasadami
Republiki” pod grozba utraty wsparcia finansowego. Wtadze
beda miaty wiekszag swobode w rozwigzywaniu
stowarzyszen, np. gdy jeden z cztonkéw popetni

przestepstwo w zwigzku z przynaleznoscig do organizacji
islamistycznej. Wzmocniona zostanie réwniez kontrola
stowarzyszen pod kgtem finansowania zagranicznego.

Walke z ekstremizmem ma tez utatwiac publiczna szkota.
Rzad chce ograniczenia nauczania indywidualnego (obecnie
ok. 60 tys. osob) do przypadkéw zwigzanych ze stanem
zdrowia ucznia, jego dziatalnoscig sportowg czy artystyczng
lub oddaleniem od szkoty. Krok ten ma w praktyce
zapobiegac unikaniu szkoty — pod naciskiem rodzicow — przez
dziewczeta z rodzin muzutmanskich. Kazdy matoletni do
16. roku zycia bedzie tez miat numer identyfikacyjny, ktéry
ma utatwi¢ biezgcg kontrole jego edukacji. Osobny przepis
przyspieszy zamykanie nielegalnych szkot i stowarzyszen
edukacyjnych lub sportowych, ktére podejmujg dziatalnosc
niezgodna z zasadami republikariskimi.

Ustawa wzmacnia autonomie jednostki wobec rodziny,
ograniczajagc  mozliwos¢  dyskryminacji  kobiet  przy
dziedziczeniu pozostawionego we Francji majatku na
podstawie obcego prawa czy uznajagc poligamie za
negatywng przestanke uzyskania prawa pobytu. Urzednicy
otrzymajg silniejsze $rodki zapobiegania przymusowym
matzenstwom, zas$ lekarze nie bedy mogli wystawiac
zaswiadczen o dziewictwie. Podkresla sie tez wymog
neutralnosdci religijnej funkcjonariuszy i wszystkich osob
wykonujacych zadania zlecone przez samorzady. Rzad
uwaza, ze czeS¢ gmin wykazuje sie ulegtoscia wobec
organizacji religijnych, totez w niektdrych wypadkach
dziatania bedzie mégt podejmowac prefekt.

Emocje budzg tez przepisy karne ustawy. Do rejestru
skazanych za dziatalno$¢ terrorystyczng bedg mogty trafic
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osoby, ktére dopuscity sie podzegania lub pochwaty tego
typu czynow. Tworzy sie tez nowy typ przestepstwa
polegajacy na narazaniu osoby na niebezpieczenstwo utraty
Zycia przez rozprzestrzenianie informacji na temat jej zycia
prywatnego i zawodowego czy tez pozwalajacych na
zlokalizowanie tej osoby lub jej rodziny.

Przepisy te korespondujg z przedstawionym jednoczesnie
przez rzad projektem ustawy o bezpieczenstwie
powszechnym. Powstata ona w zwigzku z zgdaniami
policyjnych zwigzkéw zawodowych, by panstwo zwiekszyto
poziom bezpieczenstwa funkcjonariuszy. Pierwotnie jej
unormowania  zakazywaty  publikowania  wizerunku
policjantéw w trakcie czynnosci stuzbowych, nastepnie
doprecyzowano, ze zakaz dotyczy tylko publikacji w celu
stworzenia zagrozenia dla zdrowia lub zycia fizycznego lub
psychicznego funkcjonariuszy. Ustawa zawiera inne
kontrowersyjne z punktu widzenia praw obywatelskich
przepisy: zwieksza uprawnienia firm ochroniarskich,
pozwalajac im np. w pewnych przypadkach na patrolowanie
ulic.

Reakcje. Az 76% badanych Francuzéw wyrazito poparcie dla
ustawy o obronie wartosci republikanskiej. Czesc
zwolennikéw walki z ekstremizmem przyznaje jednoczesnie,
ze nowej ustawie nie stuzy — charakterystyczna dotychczas
dla skrajnej prawicy — retoryka czesci obozu rzgdzacego, w
tym zwtaszcza ministra spraw wewnetrznych Géralda
Darmanina. Lewica wypomina Macronowi, ze projekt ustawy
nie zachowuje rownowagi miedzy przepisami
administracyjno-represyjnymi a  pakietem  wsparcia
finansowego dla infrastruktury i kultury na przedmiesciach.
Planowane rozwigzania wzbudzity tez emocje za granicg i
wsrod czesci francuskich muzutmanow. Dyskusje zaktécity
dodatkowo pazdziernikowe zamachy terrorystyczne, w tym
zwilaszcza zabdjstwo nauczyciela Samuela Paty’ego, ktéry
prezentowat uczniom na lekcji karykatury Mahometa.
Poniewaz wtadze jednoznacznie stanety w obronie wolnosci
stowa, w tym i prawa do $wietokradztwa, sciggnety na siebie
ataki nie tylko ze strony rywali Francji, takich jak Turcja, ale
takze z Egiptu, Arabii Saudyjskiej i Rosji. Co wiecej, plany
Macrona ostro skrytykowata z pozycji liberalnych czes¢
anglojezycznej prasy, oskarzajac Francje o islamofobie i
ograniczanie wolnosci religijnych.

Roéwniez przepisy ustawy o bezpieczenstwie, w tym
kontrowersyjny artykut zakazujacy publikowania
wizerunkow policjantéw, popiera wiekszos¢ (58%) badanych
Francuzéw, jednak wzbudzity one ostre protesty
dziennikarzy i obroncéw praw cztowieka. Niezadowolenie
wyrazity tez stanowigce czes¢ wiekszosci parlamentarnej
liberalne ugrupowania MoDem i Agir. Sprzeciw zaognity

ujawnione przypadki przemocy ze strony funkcjonariuszy:
21 listopada grupa policjantow pobita czarnoskdrego
obywatela za brak maseczki, zas 23 listopada doszto do
brutalnej pacyfikacji obozowiska migrantow w centrum
Paryza. Gdyby ustawa obowigzywata, poinformowanie opinii
publicznej o tych przestepstwach bytoby utrudnione. Po
krytyce ze strony Komisji Europejskiej i demonstracjach
28 listopada i 5 grudnia wtadze zdecydowaty sie na ponowne
zredagowanie tego przepisu.

Whioski i perspektywy. Zainicjowane przez Macrona
dziatania na rzecz bezpieczenstwa i spdjnosci spotecznej
odpowiadajg prawicowym wyborcom i przynoszg efekt w
postaci zwiekszonego zaufania do prezydenta. Jednak
ograniczanie zagadnienia integracji imigrantéw do ich
asymilacji i traktowanie ich wyfgcznie jako wyzwania dla
bezpieczernistwa moze dodatkowo wyalienowaé te grupe
spoteczng. Rozmywa tez oblicze ideowe LREM, pogarsza
relacje z partiami sojuszniczymi i zwieksza — siegajacy juz
2,5min gtoséw — odptyw centrowego i lewicowego
elektoratu. Cho¢ podzielona lewica nie stanowi w tej chwili
zagrozenia, to na ostabieniu LREM i popularnosci prawicowej
retoryki mogga skorzysta¢ Republikanie (LR) i Zjednoczenie
Narodowe (RN). W efekcie reelekcja Macrona w 2022 r.
moze by¢ okupiona utratg wiekszosci w Zgromadzeniu
Narodowym.

Obie ustawy - zaréwno ta o obronie wartosci
republikanskich, jak i o bezpieczenstwie powszechnym —
mogg miec powazne skutki dla polityki zagranicznej Francji.
Cho¢ rozwigzania stuzgce lepszej integracji ludnosci
muzutmanskiej ze spofeczeAstwem  francuskim s3
potrzebne, to przedstawianie ich w tonie paternalizmu lub
konfliktu kulturowego moze doprowadzi¢ do pogorszenia
relacji Francji z panstwami muzutmanskimi. Wtadze Francji
muszg sie tez liczy¢ z nieprzychylnoscig czesci amerykanskiej
Partii Demokratycznej wobec polityki opartej na asymilacji,
co potencjalnie moze zaszkodzi¢ stosunkom francusko-
amerykanskim.

Dalsza koncentracja na kwestiach bezpieczenstwa moze
ostabi¢ prestiz Francji w polityce europejskiej, gdyz sktania
prawicowg opozycje do wysuwania coraz radykalniejszych —
a potencjalnie popularnych wsréd wyborcéow — postulatow,
takich jak ztozenie zastrzezenia do art. 8 Europejskiej
konwencji praw cztowieka (w celu powstrzymania imigracji
pod pretekstem tgczenia rodzin). Zapowiedziana przez
Macrona w tym kontekscie propozycja reformy strefy
Schengen moze by¢ kompromisem miedzy oczekiwaniami
obywateli a zachowaniem przez Francje proeuropejskiego
kursu.
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