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1. Wprowadzenie

Ksztaltowanie stosunkéw zewngtrznych Wspdlnot Europejskich do czasu
ratyfikacji Traktatu z Maastricht opieralo si¢ przede wszystkim na instrumentach polityki
rozwojowej {development policy). Ograniczalo si¢ tym samym do wspoélpracy handlowej
i udzielania pomocy rozwojowej krajom trzecim. Traktaty z Maastricht i z Amsterdamu
wyposazyly Wspdlnote w nowe kompetencje, ktére pozwalajg jej ksztaltowaé relacje
zewnetrzne w  sferach  wychodzacych poza dotychczasowe ramy wspélpracy.
Konsekwentnie, stosunki zewngtrzne Unii Europejskiej rozwijane sg nie tylko na bazie
powigzan gospodarczych, ale w coraz wigkszym stopniuv odwolujg sig do motywéw
politycznych. :

Unia Europejska jest obok Stanéw Zjednoczonych Ameryki najwigksza potega
gospodarcza $wiata; jednoczesnie wyposazana jest w instrumenty umozliwiajace jej
wspdltksztaltowanie migdzynarodowych stosunkéw politycznych, W takim kontekscie,
tzn. duzej sily gospodarczej i rosnacych aspiracji politycznych, nalezy interpretowaé
stosunki Unii Furopejskiej z innymi ugrupowaniami regionalnymi w $wiecie,
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W opracowaniu oméwione zostaly stosunki UE z najwazniejszymi
pozaeuropejskimi instytucjami integracji regionalnej w Afryce, Ameryce Poludniowej
i Azji: ASEAN, SAARC, Mercosur, GCC. W opracowaniu pominieto analizg stosunkéw
UE z krajami Afryki Poinocnej i Bliskiego Wschodu (Proces Barcelonski), z krajami
AKP (Konwencje z Lomé, Porozumienie z Cotonou) oraz z krajami Europy Srodkowo-
Wschodniej, Europy Wschodniej oraz Azji Centralnej (programy Phare i TACIS).
Charakter powiazan UE z krajami tych regionéw ulegl w latach dziewigtdziesiatych
zasadniczym zmianom i dlatego powinny one zosta¢ omowione osobno. Podobne
kryterium dotyczy opisu relacji UE z APEC i ASEM, oraz z NAFTA. Z uwagi
na zaangazowanie USA w tych ugrupowaniach, stosunki Unii Europejskiej z nimi warto
poddaé analizie w szerszym kontekscie powigzan transatlantyckich.

ASEAN, SAARC, Mercosur i GCC i ich relacje z Unig Europejskg tworza bardzo
zréznicowany zbiér. Odrdznia je od siebie nie tylko polozenie geograficzne, cele i stopien
zintegrowania gospodarczego, ale przede wszystkim poziom rozwoju stosunkéw z Unig
Europejska.

Stosunki Unii Europejskiej z ASEAN trzeba postrzega z szerszej perspektywy
polityki UE wobec Azji. ZaloZeniem strategicznym Unii jest wzmacnianie pozycji
gospodarczej w Azji. Korzy$ci gospodarcze wynikajace ze wspdlpracy z panstwami
regionu sg znaczace. Nie bez znaczenia jest jednak fakt, ze Unia Europejska uczestniczy
w Forum Regionainym ASEAN - jedynym forum w regionie Azji, ktére skupia sig
na kwestiach bezpieczenstwa w regionie.

SAARC jest inicjatywa integracji gospodarczej w regionie tradycyjnie
kojarzonym z bieda 1 zacofaniem gospodarczym. Zaciesnianie powiazan gospodarczych
jest do pewnego stopnia préba kolektywnego rozwigzania tych probleméw. Poziom
osiagnietej integracji pomigdzy pafstwami czlonkowskimi SAARC jest niski.
Organizacji tej nie mozna jednak lekcewazyé, poniewaz napigcia polityczne pomiedzy
czlonkami ugrupowania stwarzajg potencjalne zagroZemia dla stabilnodci politycznej
i pokoju, nie tylko w regionie Azji Potudniowej.

Koncepcja utworzenia Migdzyregionalnej Strefy Wolnego Handlu pomigdzy UE
a Mercosur i Chile, jest zamystem odwaznym i nowatorskim. Jesli realizacja projektu
zostanie zwienczona sukcesem, bgdzie to pierwsze tego typu porozumienie w $wiecie.
Dodatkowe korzyéci, jakie Unia moze uzyskaé w takim przypadku, obejmujg aspekty
gospodarcze i polityczne wynikajace z potencjalnej silnej pozycji Unii w Ameryce
Poludniowej. Po utworzeniu Strefy Wolnego Handlu Obu Ameryk, silna pozycja Unii
Europejskiej w Mercosur moze okazaé si¢ platforma do zdobywania kolejnych rynkéw
w obu Amerykach.

Rada Wspolpracy Panstw Zatoki Perskiej (GCC), czwarta z organizacji
omawianych w opracowaniu, ma dla Unii Europejskiej znaczenie strategiczne
w kontekécie bezpieczenstwa energetycznego. Pahstwa czionkowskie tego ugrupowania
sa gléwnym dostawcg ropy naftowej na rynek europejski. Wzajemne uzaleznienie
gospodarcze Unii Europejskiej i GCC stwarza przesfanki do zacie$niania powiazan
migdzy ugrupowaniaini. Projekt utworzenia strefy wolnego handlu pomigdzy Unig
Europejska a GCC warto analizowaé réwniez w kontekscie Procesu Barcelonskiego
i planéw utworzenia strefy wolnego handlu w basenie Morza Srédziemnego.
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2. Stosunki Upii Europejskiej z ASEAN (Stowarzyszenie Panstw Azji
Poludniowo-Wschodniej)

ASEAN (Association of South-East Asian Nations)

Pahstwa Indonezfa | Malezja | Filpiny | Singapur | Tafiandiz | Brunel | Wietnam | Etacs | Mysnmar | Kambodia
czlonkowskle

Dala zalozenial 1967 1968 | 1995 | 1997 | 1997 1969
przystapienia

Organy .| Staly Komilel ASEAN {Standing Commitiee (ASC)

ugrupowania Spolkania na Szczycle przywddedw panstw i szeldw rzadiw; Nieformalny Szezyl ASEAN (Informal ASEAN

Summil}; {w perspekiywie) Trojka Prozydencka ASEAN

Cele Wazrost gospodarczy, rozwdj spoleczny; utworzenie Strely Welnego Handlu do 2015 . {2018

Instytucjonalizacja | {doroczne) Spotkania Minisieriae ASEAN-UE; Spotkania na Wyzszym Szczeblu Ministerialnym ASEAN-UE;
wspélpracy zUE | Komitet Wspblpracy ASEAN-UE; Forum Regionaing ASEAN; '

Podstawy prawne | 7/03/1980 Umowa o Wspdipracy pomigdzy ASEAN | WE, wraz z modyfikacjam;

wspbipracy
zUE

a)  ASEAN jako organizacja regionalna

ASEAN (Stowarzyszeniec Panstw Poludniowo-Wschodniej Azji) zostal
utworzory 8 sierpnia 1967 roku. Indonezja, Malezja, Filipiny, Singapur i Tajlandia, jako
panstwa zalozycielskie podpisaly w Bangkoku Deklaracje (Bangkok Declaration),
w ktorej okreslono cele powolane) w ten sposéb organizacji. Naleza do nich: poprawa
dynamiki wzrostu pospodarczego i rozwoju spotecznego; promowanie pokoju
i stabilizacji w regionie; promowanie wspolpracy pomigdzy pafstwami regionu w celu
osiggnigcia wspéinych celdw gospodarczych, spolecznych, oraz w obrebie kultury
i nauki, w sferze technicznej i aparatu administracyjnego. ASEAN jest stowarzyszeniem
otwartym dla kazdego panstwa z regionu Azji Poludniowo-Wschodniej, ktére aspiruje
do czionkostwa i realizuje zasady i cele podstawowe organizacji.

W 1992 roku ASEAN zainicjowal projekt majacy na celu utworzenie Strefy
Wolnego Handlu ASEAN (AFTA; ASEAN Free Trade Area). Strefa ta jest realizowana
poprzez stopniowa redukcje taryfowych i pozataryfowych barier handlowych w regionie,
a takze harmonizacje nomenklatury celnej i innych procedur. Docelowo zniesione beda
wszystkie cla importowe na wszystkie grupy towardw. Pelna realizacja Strefy Wolnego
Handlu powinna nastapi¢ w roku 2015 i wiedy obejmie panstwa zalozycielskie ASEAN,
W roku 2018 przylacza sie pozostate panstwa cztonkowskie organizacji.

b) Rozwdj stosunkéw UE-ASEAN

Ksztaltowanie relacji pomigdzy Unig Europejska a patfstwami wchodzacymi
w sklad ASEAN zapoczatkowano w 1972 roku poprzez tzw. Specjalny Komitet
Koordynwacy (Special Coordinating Committee of ASEAN SCCAN). Dnia 7 maja 1975
roku utworzono Wspéing Grupg Studyjng ASEAN-WE (ASEAN-EEC Joint Study Group
JSG), ktérej zadaniem bylo rozpoznanie mozliwoéci nawigzania blizszych relacji
pomigdzy obu regionami. W lutym 1977 roku ministrowie spraw zagranicznych krajéw
cztonkowskich ASEAN, podczas Specjalnego Spotkania w Manili {Special Meeting
of ASEAN Foreign Ministers) wysuneli propozycje nawigzania stosunkéw z Komitetem
Statych Reprezentantéw (COREPER) Wspdlnoty Europejskiej. W tym samym roku
(1977) nawiazano oficjaine stosunki dyplomatyczne pomigdzy ASEAN a WE. Kraje
ASEAN postrzegaly wspétpracg z WE jako mozliwo$é rozwigzania problemu dostgpu
do europejskiego rynku wspéinotowego. Wspblpraca miala byé dla czlonkéw ASEAN
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elementem strategii ochrony wlasnych intereséw wobec rosnacego protekcjonizmu
handlowego praktykowanego przez pafistwa WE.

Dynamika stosunkéw pomigdzy ugrupowaniami wzrosla kiedy zrealizowano
postulat Hansa Dietricha Genschera (éwczesnego wicekanclerza i Ministra Spraw
Zagranicznych RFN), aby regularne kontakty pomig¢dzy stronami odbywaly sig
na szczeblu ministerialnym. W konsekwencji, we wrzesniu 1978 roku w Brukseli odbylo
si¢ I Spotkanie Ministerialne ASEAN-WE (SM;1st ASEAN-EEC Ministerial Meeting).

Kontakty pomigdzy WE a ASEAN zostaly zinstytucjonalizowane po podpisaniu
dnia 7 marca 1980, podczas II Spotkania Ministerialnego, Umowy o Wspolpracy
pomi¢dzy ASEAN i WE (EC-ASEAN Cooperation Agreement). W porozumieniu tym
zdefiniowano zalozenia wspdlpracy handlowej, gospodarczej i technicznej oraz powolano
Komitet Wspélpracy (Joint Cooperation Committee (JCC), jako struktur¢ monitorujaca
rozw(j relacji pomiedzy ASEAN a WE.

Kolejne ozywienie stosunkéw na osi ASEAN-WE bylo rezultatem utworzenia,
na mocy ustalen 11 SM ASEAN-WE (Karlsruhe, pazdziernik 1994), Grupy Eksperckiej
{ad hoc Eminent Persons Group (EPG). Czlonkowie Grupy zostali wybrani sposrod
przedstawicieli obu ugrupowan i zostali zobowiazani do opracowania wszechstronnej
strategii rozwoju stosunkéw ASEAN-WE w perspektywie roku 2000 i dalej. Strategia ta
objeta kwestie polityczne i bezpieczenstwa, a takze zagadnienia zwiazane ze wspélpraca
w dziedzinie gospodarki i kuitury.

W pozytywnej atmosferze postanowien podjetych w Karlsruhe (1994), w 1995
roku w Singapurze odbylo sie Pierwsze Spotkanie na Wyzszym Szczeblu Ministerialnym
ASEAN-WE (WSM; First Meeting of the ASEAN-EU Senior Officials f[SOM]). Kolejne
Spotkania Ministerialne (12. SM w Brukseli, pazdziernik 1995, oraz WSM w Dublinie
w 1996) swoim zakresem tematycznym obj¢ly wiele nowych, spomych lub dotychczas
nie poruszanych kwestii wspolpracy. Przebieg spotkan utwierdzil obie strony
w przekonaniu o zasadnosci rozwoju wspélpracy.

W 1994 roku UE zainicjowala ,Nowa Strategie dla Azji” (,, New Asia Strategy”).
Politycy unijni zadeklarowali jednoczesnie, z¢ ASEAN pozostanie kluczowym partnerem
UE w Azji, pomimo dialogu prowadzonego przez UE z innymi z krajami tegoe regionu.
Pozwolilo to na plynne rozszerzanie powiazan UE z pozostalymi panstwami azjatyckimi.
Proces ten przybral form¢ tzw. Spotkania Azji 1 Europy (Asia-Europe Meeting fASEM]).
Spotkanie inaugurujace proces odbylo si¢ w marcu 1996 roku w Bangkoku. W lutym
1997 w Singapurze mialo miejsce I Spotkanie Ministréw Spraw Zagranicznych ASEM
(1st ASEM Foreign Ministers Meeting), w obu przypadkach ASEAN - jako organizacja
integracji regionalnej ~ odgrywat istotna role.

W lipcu 1996 roku, Komisja Europejska opublikowala dokument ,,Ksztaltowanie
Nowej Dynamiki Stosunkéw UE-ASEAN” (‘Creating a New Dynamic in EU-ASEAN
Relations ). Powtdrzono w nim wezesniej zdefiniowane w ,,Nowe) Strategii dla Azji”
priorytety obejmujace caly region azjatycki; podkredlono jednoczesnie zaangazowanie
UE we wzmacnianie jej powigzan z ASEAN, jako glownym partnerem w realizowaniu
polityki azjatyckiej Unii Europejskiej. Innymi sfowy, UE uznala ASEAN za motor
dialogu pomi¢dzy Azja a Europa. “Nowa Dynamika” wspélpracy pomiedzy UE,
a ASEAN zostala zatwierdzona w lutym 1997 roku podczas obrad Spotkania
Ministerialnego UE-ASEAN (Singapur, 7 lutego 1997). Celem ksztaltowania nowej
dynamiki w stosunkach pomigdzy ugrupowaniami jest odej$cie od dotychczasowej
formuly oparte) w duzym stopniu na pomocy udzielanej przez Uni¢ Europejska
i zastapienie jej wspdlpracq oparta na partnerstwie

Wazny etap rozwoju stosunkéw UE-ASEAN wyznaczyla Wspélna Deklaracja
(Joint Deciaration) wydana po zakoficzeniu obrad 12. SM ASEAN-EU w Singapurze
(13-14 lutego 1997). Deklaracj¢ t¢ okre$la si¢ jako plan dziatania i przyszlego rozwoju
stosunkéw pomiedzy Wspélnotami Europejskimi a ASEAN. W deklaracji podkresla sig
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potencjal gospodarczy obu regiondw jako czynnik sprzyjajacy dalszemu rozwojowi
wspblpracy, takze w kontekécie wspédlpracy pomi¢dzy UE a AFTA (4sian Free Trade
Area). W dokumencie méwi sie réwniez o koniecznoéci silniejszego zaangazowania
sektora prywatnego w rozwéj wspélpracy na osi UE-ASEAN, miedzy innymi poprzez
stworzenie systemu wymiany informacji o przedsiebiorstwach (business networking)
i joint ventures.

We Wspélnej Deklaracji z Singapuru zaklada si¢ pogigbienie dialogu
politycznego pomigdzy UE a ASEAN, wspélpracg na forum organizacji
migdzynarodowych, podkre§la si¢ znaczenie $cistej wspdlpracy gospodarczej.
W wymiarze praktycznym, deklaracja jest wyrazem przyzwolenia ministréw
na konsolidacje, poglebienie i zréznicowanie dotychczasowych stosunkéw pomigdzy UE
a ASEAN, ze szczeg6dlnym uwzglednieniem aspektow wspolpracy gospodarcze). Podczas
Spotkania Komitetu Wspdlpracy w Bangkoku (EC-ASEAN Joint Cooperation
Committee, maj 1999), zaadoptowano “Program Implementacji Nowej Dynamiki” (* Work
Programme for the Implementation of the New Dynamic'). Program ten definiuje
praktyczne sposoby wspierania rozwoju handlu i przedsigbiorczoéci pomiedzy partnerami
z ASEAN i UE.

Ramy instytucjonalne wspélpracy UE-ASEAN: Wspdlpraca na osi UE-
ASEAN przebiega na podstawie Umowy o Wspdlpracy (Co-operation Agreement)
z 1980 roku. Umowa ta zostala podpisana pomigdzy Wspélnotami Europejskimi,
a Gwezesnymi panstwami czlonkowskimi ugrupowania (Indonezja, Malezja, Filipinami,
Tajlandia i Singapurem). Przystapienie kolejnych paistw do ASEAN nie oznaczalo
rozciggnigeia postanowieft Umowy na nowych cztonkdw ugrupowania. Zawarcie Umowy
o Wspdtpracy musi byé kazdorazowo negocjowane przez zainteresowane strony, umowa
musi ulec modyfikacji. 1 tak na przykiad, w przypadku Laosu i Kambodzy, Umowa
o Wspélipracy WE-ASEAN zostala rozszerzona na mocy decyzji Komisji Europejskiej
z 7 lipca 2000 roku. Taka formula prawna pozwala Unii Europejskiej na wywieranie
wzglednego wplywu na okreslone procesy zachodzace w Azji Poludniowej. Umowa
o Wspélpracy nie obejmuje Myanmar', pomimo tego, Ze juz od 1997 roku pafistwo to
przynalezy do ASEAN.

UE uczestniczy w serii  spotkan o charakterze konsultacyjnym
z przedstawicielami ASEAN. Obejmujg one Forum Regionalne ASEAN (ARF; ASEAN
Regional Forum), Spotkania Ministerialne ASEAN-EU (SM AEU), Spotkania Ministréw
ds. Gospodarki (ASEAN-EU Economic Ministers Meeting), Spotkania Wyzszych Ranga
Przedstawicieli Ministerstw (ASEAN-EU Senior Qfficials Meeting), Spotkania Komitetu
Wspdtpracy (Joint Cooperation Committee [JCC] Meeting). Unia Europejska, poprzez
swoich reprezentantéw, uczestniczy takze w tzw. Konferencjach Postministeriainych
(Post Ministerial Conferences), tzn. odbywaja si¢ one po zakonczeniu obrad Spotkan
Ministerialnych. Tak zakrojone ramy dialogu umozliwiaja Unii Europejskiej i ASEAN
biczacq ocen¢ istotnych dla obu stron wydarzen dotyczacych polityki, spraw
bezpieczenstwa, gospodarki i wspblpracy rozwojowej. Dialog pomiedzy ASEAN a UE
jest efektywnie wspierany poprzez przedstawicielstwa ASEAN w niektérych panstwach
europejskich (ASEAN-Brussels Committee, ASEAN-Bonn Committee, ASEAN-London
Committee oraz ASEAN-Paris Committee).

Najwazniejszym elementem systemv umozliwiajacego prowadzenie dialogu
pomigdzy ASEAN a Unig Europejskq sg Spotkania Ministerialne, poniewaz w czasie ich
frwania wyznacza si¢ kierunki i priorytety wspélpracy, a takZe ocenia dotychczasowe

' Wynika to z obecnej sytuacii politycznej w tym kraju, ktbrej akceplacja i utrwelanic - poprzez

réwnoprawne z innymi czlonkami ASEAN traktowanie - byloby sprzeczne z skcentowanym przez UE
przywigzaniem do zasad demokracji, demokralycznego sprawowania wladzy, poszanowania praw czlowieka
i respektowania podstawowych wolnoSci. ‘There is no intention at present io extend the EC-ASEAN
Cooperation Agreemeni to Burma.' {cyiat z Komuntkatu Komisfi, 7/07/2000).
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osiagnigcia i stopienn wykonania wcze$niejszych postanowien o wspdlpracy. Spotkania
Ministerialne odbywaja si¢ co 1,5 —2 lata i1 trwajg dwa dni.

c) Przyszlosé stosunkéw UE-ASEAN

Grudniowy 13. Szezyt ASEAN-UE (Vientiane, 11-12 grudnia 2000} w swoich
deklaracjach (Vientiane Declaration) o przysziej wspdlpracy pomigdzy stronami
podkresla konieczmosé wzmozenia wspdlnych wysitkéw w celu zwalczania biedy
i ubdstwa. Dzialania powinny skupi¢ si¢ na rozwijaniu zasobéw ludzkich, zapewnieniu
podstawowej opieki zdrowotnej oraz na ochronie $rodowiska 1 zrownowazonym
wykorzystaniu zasobéw naturalnych. Wspélne programy powinny objaé réwniez rozwd)
technologii, w tym technologii informatycznych, rozwédj obszaréw wiejskich
i aglomeracji miejskich., zwalczanie handlu narkotykami i narkomanii, sektor
energetyczny, edukacje i kulturg. Podkresla si¢ przy tym konieczno$é zaangazowania
spofeczenstw tak w UE, jak i w panstwach ASEAN w rozwijanag pomigdzy
ugrupowaniami wspélprace. Wspdlne wysilki powinny byé réwniez skierowane
na popraw¢ pozycji kobiet w systemie spolecznym.

W obszarze zagadniein dotyczacych wspolpracy gospodarcze), powtdrzono
zasadno$¢ poszerzenia zakresu kooperacji z Programu Dziatan (Work Programme).
W tym kontekscie, szczegdlna uwage zwrdcono na ochrong praw wiasnosci intelektualnej
i kontrolg jakosci oraz standardéw produkcyjnych. Postanowiono, Ze Nieformalne
Spotkania Koordynacyjne EC-ASEAN (ASEAN-EC Informal Coordinating Meeting)
beda odbywaly si¢ w regulamych odstepach czasu, dla zapewnienia efektywnej realizacji
zatoZent Programu Dziatania z Bangkoku.

Forum Regionalne ASEAN (ARF ASEAN Regional Forum) utworzone w 1994
roku jest jedynym forum zajmujacym si¢ sprawami bezpieczenstwa w Azji. Impulsem
do jego utworzenia byl postulat przywodcéw panstw ASEAN (Szezyt w Singapurze,
1992), aby zmodyfikowaé koncepcje wuvgrupowania i rozszerzyé obszary jej
zaangazowania o aspekty polityczne i gospodarcze ukierunkowane na zapewnienie
pokoju i stabilizacji w regionie Azji i Pacyfiku.

Forum Regionalne ASEAN skupia 23 panstwa/ugrupowania (Australia, Brunei,
Kanada, Chiny, Unia Europejska, Indonezja, Japonia, Laos, Malezja, Nowa Zelandia,
Papua Nowa Gwinea, Filipiny, Poludniowa Korea, Rosja, Singapur, Tajlandia, USA
i Wietnam; w 1995 r. dolaczyla Kambodza; w 1996 Myanmar i Indie; w 1999 Mongolia;
w 2000 Korea Pélnocna), ktére maja wplyw lub sa zaangazowane w sprawy
bezpieczeiistwa w regionie Azji i Pacyfiku. Unia Europejska uczestniczy w posiedzeniach
forum na takich samych zasadach, co panstwa blizej (geograficznie) niz Unia zwigzane
zregionem.

ARF odbierane jest przez jego uczestnikéw jako regionalne forum dialogu
o pokoju i sprawach bezpieczeiistwa w regionie Azji i Pacyfiku. Jednym z wazniejszych
obszaréw zainteresowania Forum jest budowa $rodkéw zaufania (confidence building
measures)y W regionie Azji i Pacyfiku. Dodatkowo, prowadzi si¢ konsultacje na temat
zdefintowania koncepcji dyplomacji prewencyijnej, postrzeganej jako potencjalny obszar
dziatania ARF.

Spotkania ARF odbywaja si¢ na szczeblu ministerialnym skupiajac ministréw
spraw zagranicznych (w przypadku UE, funkcj¢ t¢ obejmuje Prezydencja UE/
Przewodniczacy) raz do roku w lipcu, przy okazji ASEAN Post Ministerial Conference.
Podstawowym dokumentem ARF jest ARF Chairman’s Statement, wydawane
po zakonczeniu corocznego Szczytu ARF, Forum jest wspierane przez ARF Senior
Officials Meeting (ARF SOM), ktére to posiedzenie zbiera st¢ rokrocznie w maju.

Cechg charakterystyczng ARF jest minimalny stopien sformalizowania
instytucjonalnego. Decyzje podejmowane sa na zasadzie consensusu i przy uZyciu
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tzw. ,pierwszej i drugiej $ciezki dyplomatycznej”. ARF zgodzilo si¢ na stopniowa
trzyetapows ewolucje swojej aktywnosci: od dzialait na rzecz rodkéw budowy zaufania,
poprzez prewencyjng dyplomacje, do - w dhuzszej perspektywie - zaangazowania
w rozwiazywanie konfliktow. Czlonkowie ARF sa zgodni co do tego, Ze pierwsze dwa
etapy rozwijania dzialalnosci Forum moga przebiegaé rownolegle.

ARF wypracowal réwniez tzw. pierwszq i drugq Sciezke dziatalnosci. Pierwsza -
to oficjalny plan dzialania. W okresie 2000-2001 odbeda sig¢ dwa spotkania
Miedzysesyjnych Grup Wspierajacych do spraw Srodkéw Budowy Zaufania
(Intersessional Support Group on Confidence Building Measures) w Seulu i w Kuala
Lumpur. Odbeda si¢ réwniez spotkania na szczeblu eksperckim na tematy dotyczace
aspektow bezpieczenstwa w ponadnarodowej przestepczosci zorganizowanej (small
arms, nielegalna imigracja). Te spotkania beda wsparte serig akeji, seminariow i kurséw
(.druga Sciezka”) na tematy obejmujace 2agadnienia konwersji (przemysh
zbrojeniowego etc.) i jawnosci w handlu bronig konwencjonaina.

3. Stosunki UE z SAARC (Poludniowoazjatyckie Stowarzyszenie Rozwoju
Regionalnego)

SAARC [South Asian Association for Regional Cooperation
Paistwa Bangiadesz | Bhutan Indie Malediwy Nepal Pakistan Sri Lanka
czlonkowskie
Data utworzenia 1985

Organy ugrupowania | Sekretariat; Staly Komitet; Spotkania na Szezycio szeféw padsiw i izadow (najwy?sza wiadza), Rada
Ministrdw oraz Komitety Techniczne; posledzenia raz do noku;

Cel Utworzenie SAPTA {South Asian Preferential Trading Agreementl) i SAFTA (South Asfa Free Trade Area)

Instytucjonalizacla | Spotkania | konsultace na szczeblu ministedakiym oraz Spotkania SAARC-UE z Tréjky Prezydenck UE
wspblpracy z UE '

Prawne podstawy Umowy dwusironne o wspdipracy, dwusironne umowy o wspdipracy seklorowej
wspblpracy z UE

a) SAARC jako organizacja regionalna

Inicjatywy dotyczace mozliwosci zaciesniania wspélpracy gospodarczej
pomigdzy krajami Azji Poludniowej pojawity si¢ w latach siedemdziesiatych. W 1981
roku, po konsultacjach ministréw spraw zagranicznych Bangladeszu, Bhutanu, Indii,
Malediwéw, Nepalu, Pakistanu, Sri Lanki - powolano wspélny Komitet, ktérego
zadaniem bylo zidentyfikowanie potencjalnych obszaréw wspélpracy. Na podstawie
wnioskow zaprezentowanych przez Komitet, w sierpniu 1983 roku, ministrowie spraw
zagranicznych zainteresowanych krajéw, podczas spotkania w New Delhi wydali
Deklaracj¢ o Poludniowoazjatyckiej Wspblpracy Regionainej (SARC Declaration
on South Asian Regional Co-operation). Jednocze$nie zaczgto wcielaé w  Zycie
Zintegrowany Program Dzialania (Integrated Programme of Action), ktérego realizacja
miata doprowadzi¢ do utworzenia Poludniowoazjatyckiego Stowarzyszenia Wspoipracy
Regionalnej (SAARC). W trakcie Spotkania na Szczycie (grudzief 1985) szeféw panstw
i rzad6w panstw Azji Poludniowej zatwierdzono Karte SAARC.

Cele i naczelne zasady wspélpracy w ramach SAARC: Do celéw wspolpracy
w ramach Stowarzyszenia, zadeklarowanych w Karcie SAARC, nalezy promowanie
dobrobytu i poprawa jakosci zycia w Azji Poludniowej; stymulowanie rozwoju
gospodarczego i spolecznego; rozwdj kulturalny;, promowanie idei zaufania i wspbipracy
pomigdzy krajami regionu; wzmacnianie kooperacji jako blok regionalny na forum
organizacji migdzynarodowych; wspélpraca z innymi regionalnymi i migdzynarodowymi
organizacjami.

69



BrULET YN POLSKIEGO INSTYTUTU SPRAW MIEDZYNARODOWYCH

W mysl zapiséw Karty SAARC, wy2Zej wymienione cele powinny byé
realizowane zgodnie z tzw. zasadami wspolpracy w ramach SAARC, tj. w oparciu
0 zasadg¢ suwerennosci i rownosci panstw, integralnosci terytorialnej, niezaleznosci
politycznej, nicangazowania si¢ w sprawy wewnetrzne innych pafstw oraz w poczuciu
solidaryzmu w dazeniu do osiagnigcia wspdlnych korzysci ze wspélpracy. Wspélpraca
regionalna nie powinna zastgpowaé wspdlpracy dwustronnej pomigdzy pafistwami
ugrupowania, powinna by¢ w stosunku do niej komplementarna. Decyzje na forum
SAARC podejmowane sa na zasadzie jednomysinosci, a kwestie ‘drazliwe’ w stosunkach
dwustronnych sa wylaczone ze wspdlnych konsultacji (‘Bilateral and contentious issues
shall be excluded from the deliberations.’; Art. X Karty SAARC).

Dziatalno$é¢ SAARC przebiega w oparciu o Zintegrowany Program Dzialania
(IPA - Integrated Program of Action). Okre$la on 11 obszaréw wspolpracy: rolnictwo;
komunikacja; edukacja i kultura; sport; opieka zdrowotna i inne sprawy socjalne;
zwalczanie handlu narkotykami i narkomanii; rozwdj obszaréw wiejskich; nauka
i technika; turystyka; transport; kwestie réwnouprawnienia kobiet (Women
in Development). Wspélpraca w kazdym z tych obszar6w jest koordynowana przez
odpowiedni Komitet Techniczny.

Wspélpraca pomigdzy panstwami cztonkowskimi SAARC realizowana jest
poprzez programy, np. SAARC Audio-Visual Exchange Program (SAVE), SAARC
Scheme for Promotion of Organizing Tourism, SAARC Visa Exemption Scheme, SAARC
Chamber of Commerce and Industries. Programy te realizowane sg przy aktywnym
udziale regionalnych instytucji SAARC. Do najwazniejszych z nich naleza; Centrum
Informacji o Rolnictwie (Agricultural Information Center, Dhaka/Bangladesh), Centrum
do Spraw Zwalczania Gruilicy (Tuberculosis Center, Baktapur/Nepal), Centrum
Dokumentacji (Documentation Center, New Delhi). Kraje czlonkowskie SAARC
podpisaly takze szereg wspélnych konwencji dotyczacych miedzy innymi zwalczania
terroryzmu, handlu narkotykami i $érodkami psychotropowymi.
Przy finansowym wsparciu Japonii, utworzono Fundusz na Rzecz Projektéw
Regionalnych (SAARC Fund for Regional Projects, 1991), Specjalny Fundusz SAARC-
Japonia (SAARC - Japan Special Fund, 1993) oraz Poludniowoazjatycki Fundusz
Rozwoju (South Asian Development Fund, 1995).

Najwazniejsza z inicjatyw gospodarczych podjetych i zrealizowanych do tej pory
przez panstwa czlonkowskie SAARC jest Poludniowoazjatyckie Porozumienie
o Preferencjach Taryfowych (SAPTA - Sowth Asian Preferential Tariff’ Arrangement).
Zostalo ono utworzone w 1993 roku i ma na celu promowanie handlu wewnatrz regionu.
Porozumienie to droga ewolucyjng powinno przeksztalcié sig¢ w Strefe Wolnego Handlu
(SAFTA South Asian Free Trade Area). Datg jej utworzenia wyznaczono na rok 2001;
jednak dotychczasowy przebieg negocjacji przyczyni sig do opbinienia realizacji projektu
SAFTA.

Koncepcja utworzenia SAARC i nadania mu formuly, w ktérej decyzje
podejmowane sg jednomySlnie, a kwestii spornych nie porusza si¢, ma dwojakie
przyczyny. Pierwsza grupa przyczyn obejmuje potencjalne korzysci wynikajace
z integracji gospodarczej. Azja Poludniowa tradycyjnie kojarzona jest z obszarem biedy
i zacofania gospodarczego. Utworzenie wiec regionalnej organizacji gospodarczej
powinno sluzyé pokonywanin wspSlnych probleméw i przelamywaniu {uzasadnionego
w duZym stopniu)} negatywnego stereotypu o regionie Azji Poludniowej. Inne czynniki,
ktére przyczynily sig¢ do takiego uksztaitowania mechanizmu wspélpracy w ramach
SAARC, wynikaja z obaw matych panstw regionu przed utrata suwerennosci
i niezaleznodci politycznej (znajduje to bezposdrednie odzwierciedlenie w tzw. zasadach
SAARC), szczegdlnie wobec obecnosei takiego sasiada jak Indie.

Przynalezno$¢ do ugrupowania Pakistanu i Indii, panstw pozostajacych
w konflikcie, jest wymuszona przez ich polozenie geograficzne; jest réwniez pozorng
préba znormalizowania relacji pomigdzy nimi. Préba ta jest pozoma, poniewaz zasady
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SAARC nie pozwalaja na rozwigzywanie bilateralnych kwestii spornych na forum catej
organizacji. Jednak nawet w przypadku, gdyby statut umozliwit konsultowanie na forum
SAARC kwestii spornych pomiedzy poszezegolnymi czionkami ugrupowania,
nie wydaje sig¢ mozliwe, aby taki mechanizm byl efektywny. Rodzi sie watpliwosé,
czy mate panstwa czionkowskie SAARC dysponuja (lub kiedykolwiek bedg
dysponowaly, co wigcej — czy sa zainteresowane?) wystarczajaca sila perswazji, aby
wplywad na decyzje podejmowane przez przywddcodw Indii i Pakistanu? Napigcia natury
politycznej wewnatrz ugrupowania przyczyniaja sie do niskiego stopnia efektywnosct
organizac)i. Do czynnikéw tych zalicza sig takze malg elastycznosé rozwiazan z obszaru
polityki gospodarczej prowadzone] przez rzady poszczegdlnych krajow czionkowskich
SAARC, nadmierna biurokracje i korupcje.

b) Rozwdj stosunkéw UE-SAARC

Unia Europejska poprzez dialog prowadzony z SAARC na forum Trojki
Prezydenckiej oraz podczas dorocznych spotkan i konsultacji na szczeblu ministerialnym
SAARC-EU, niezmiennie podkresla swoje zainteresowanie wzmacnianiem powigzan
z SAARC jako organizacjg regionalna. Podobne zainteresowanie wyrazaja réwniez kraje
czionkowskie SAARC. Niski stopien zintegrowania gospodarczego i politycznego krajow
regionu Azji Poludniowej implikuje, ze stosunki pomigdzy UE a krajami cztonkowskimi
SAARC rozwijane sq w oparciu o umowy dwustronne. Najwazniejsza z nich dotyczy
Indii. W czerwecu 1996 roku Komisja Europejska wydata komunikat zakladajacy dazenie
do ustanowienia “rozszerzonego Partnerstwa” (‘EU-India Enhanced Partnership’)
pomiedzy Unia Europejska a Indiami. Propozycja zostala przyjeta przez Rade Europejska
w grudniu 1996 r. W czerwcu 2000 roku odbyt si¢ pierwszy Szezyt UE-Indie (EU - India
Summir). W efekcie, Indie naleza do nieliczne] grupy pigeiu panstw swiata (obok USA,
Kanady, Japonii i Rosji), z ktérymi Unia Europejska prowadzi regulamy dialog poprzez
dwustronne Spotkania na Szczycie.

Umowy o wspélpracy zawarto roéwniez z Bangladeszem (Umowa o Wspélpracy
Handlowej [Commercial Co-operation Agreement] z 1976 r., zastgpiona w 2000 r.
Umowa o Wspolpracy [Co-operation Agreement)); Nepalem (framework Co-operation
Agreement between the EC and Nepal 1996); Pakistanem (Agreement For Commercial,
Economic and Development Co-operation Between the EEC and Pakistan, 1976, 1985)
i Sri Lanka (Co-operation Agreement on Partnership and Development, 1995). Bhutan
korzystat z pomocy rozwojowej Wspélnoty Europejskiej od 1982 roku. Do te) pory nie
podpisano umowy o wspolpracy. Wynika to w duzej mierze z faktu, Ze ani jedno
z panstw czlonkowskich Unii Europejskie] nie nawiazalo jeszcze stosunkow
dyplomatycznych z Bhutanermn; kraj ten korzysta zatem gléwnie ze $rodkéw pomocowych
w ramach polityki rozwojowej UE, jest tez objety programami regionalnymi (np. EU-
Asian Civil Aviation Co-operation Project). Malediwy, podobnie jak Bhutan, korzystaja
z pomocy rozwojowej udzielanej przez Wspdlnotg Europejska. Stosunki dyplomatyczne
pomiedzy WE a Malediwami zostaly nawigzane w 1983 r.

UE podkredla, ze jest $wiadoma trudnodei, jakie kraje czlonkowskie SAARC
napotykaja podczas rozméw na tematy polityczne.” Niemniej jednak, UE zamierza
wspieraé proces integracji pomigdzy panstwami czionkowskimi SAARC poprzez swéj
wplyw na gospodarke w tym regionte, Wynika to z przeswiadczenia Unit o posiadaniu
dos$wiadczenia w pokonywaniu trudnodci zwiazanych z procesem integracji gospodarczej,
a takze wynikajacych z réznic rozwojowych pomigdzy krajami czlonkowskimi
ugrupowania. Unia Europejska jest zatem aktywna réwniez w obszarach nie zwigzanych
z pospodarka, np. Misja Obserwatoréw UE podczas wyboréw parlamentamych
na Sri Lance w paZdzierniku 2000 r. Pomimo tego, Ze dotychczasowy rozwdj integraciji
w ramach SAARC ograniczal si¢ do sfery gospodarki, Unia Europejska pozostaje

2 “The EU fully realises the difficulties thar SAARC has in discussing political issues, and that SAARC
member states are not Europe. " >europa.cu.int/comm/external _relations/saarc/introfindex.htm<
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przekonana, ze ugrupowanie to ma predyspozycje ku temu, aby odgrywaé wazna rolg
we wspolpracy regionalnej i dialogu politycznym.

¢) Przysztosc stosunkéw UE-SAARC

W 1996 roku z inicjatywy Komisji Europejskiej podpisano Memorandum
Zrozumienia (Memorandum of Understanding) pomigdzy UE a Sckretariatem SAARC.
Komisja Europejska zaoferowata w nim pomoc techniczna, oferta ta nie zostala jednak
jeszcze podjgta przez kraje cztonkowskie SAARC. W 2000 roku, na prosbg Sekretariatu
SAARC, Komisja Europejska wiaczyla SAARC do Systemu Preferencji Generalnych
(General System of Preferences) w zakresie dotyczacym kumulowanych regut
pochodzenia (Cumulative Clause of the Rules of Origin).

Stosunki UE z SAARC nie sa rozwini¢te w rownym stopniu, co relacje
z ASEAN, czy z innymi panstwami regionu Azji w ramach procesu ASEM (Asia-Europe
Meeting). Wynika to przede wszystkim z niskiego stopnia zintegrowania krajow SAARC.
Niemniej jednak, Unia Europejska utrzymuje formalne kontakty z ta organtzacja. Jest to
rozwiazanie logiczne, zwazywszy na wielkos¢ populac)i w tym regionie, potencjalne
(cho¢ moztiwe do osiagniecia w dhugiej perspektywie czasowej) mozliwosci rozwojowe
i geopolityczne znaczenie panstw Azji Potudniowej. Konsekwencje zaniechania rozwoju
stosunkéw z SAARC moga by¢ znaczace. Wynika to z faktu, ze i Indie,
i prawdopodobnie Pakistan, dysponujg (lub w najblizszym czasie bgdg dysponowaly)
bronia atomowa. W kontekicie rozwoju Wspdlnej Polityki Zagraniczne)
i Bezpieczenstwa, warto jasno sprecyzowa¢ pozycje SAARC w polityce Unii
Europejskiej.

3. Stosunki Unii Europejskiej z Mercosur (Wspélny Rynek Poludnia)

MERCOSUR
Panstwa Argentyna Brazylia Paragwaj Urugwaj Chila Boliwia
czlonkowskie
Data zalozenial ~ 1591 2001(277)
przystaplenla
Organy Spolkania na Szczycie, Rada Wspdinego Rynku, Grupa Wspitnego -
ugnupowania Rynku, Komisja Handlowa, Komitely Techniczne, Grupy Robocze
Cel Utworzenie Wspdinego Rynku Poludnia do 2006 .
Instytucjonalizacfa | Biregionalny Komitel Negodjacyjny {EU-Marcosur Blregional Negollations Commiliee (ENC] Komitet ds.
wspbipracy ZUE | Kooperacji
Prawne podstawy | Migdzyreglonaiha Ramowa Umowa o Wspblpracy (151211995 Madryl), negocjowana abecale Umowa
wspolpracy zUE | Stowarzyszenlowa zakladajaca utworzenia Mledzyreglonalne Strefy Wolnege Handlu

a) Mercosur jako organizacja regionalna

Mercosur zostal utworzony przez Argentyne, Brazylie, Paragwa) i Urugwaj
w 1991 roku w wyniku ratyfikacji Traktatu z Asuncion. Celem Traktatu bylo utworzenie
pomiedzy krajami-sygnatariuszami unii celnej (oparto si¢ na wczesniejszych
do$wiadczeniach wspdlpracy pospodarczej pomigdzy Argentyna i Brazylig.). Traktat
z Asuncion (i unia celna jako jego rezultat) jest porozumieniem o gospodarczej integracji
regionalnej, stad nie wykluczono mozliwosci przylaczenia sig do ugrupowania innych
panstw regionu (Chile i Boliwii). Jednoczeénie, potwierdzono mozliwoéé zaciesniania

powigzai gospodarczych, ktérych rozwéj stopniowo mégtby doprowadzié do utworzenia
wspolnego rynku Mercosur.

72



BIULETYN POLSKIEGO INSTYTUTU SPRAW MIEDZYNARODOWYCH

Podpisany w 1994 roku Traktat 2 Ouro Preto znaczy nowy etap w rozwoju
stosunkéw pomigdzy krajami czfonkowskimi Mercosur. Na mocy postanowiesi Traktatu
organizacja uzyskala osobowo$¢ prawng. Traktat zreformowal réwniez strukturg
instytucjonalng Mercosur. Dodatkowo, panstwa czlonkowskie ugrupowania zdecydowaty
si¢ na $cisla wspolpracg w celu wcielenia w Zycie projektu o utworzeniu wspélnego
rynku. Ustalono, ze nastapi to stopniowo: od unii celnej (funkcjonuje od 1995 roku),
okres dostosowawczy w latach 1995-2001 (2006 dia Paragwaju i Urugwaju),
do wspélnego rynku (od 2006 roku).

Celem Mercosur jest utworzenie pomigdzy krajami cztonkowskimi wspélnego
rynku dabr, kapitatu i ustug. W tym celv, w okresie przejéciowym, pomigdzy 1995 - 2001
(2006), znaczna czes¢ handlu wewngtrznego powinna zosta¢ zliberalizowana. Okreélone
gatezie przemyshu i szczegolnie wrazliwe grupy produktow zostang czasowo wylaczone
spod tych regulacji lub zostang obj¢te regulami wyjatkowymi. Obecnie Mercosur
znajduje si¢ w fazie przejsciowej ku utworzeniu wspdlnego rynku (poziom
zaawansowania integracji w Mercosur poréwnuje si¢ do poziomu rozwoju WE w latach
szescdziesiatych). Podejmowane s3 dzialania na rzecz wypracowania wspdlnej polityki
obejmujacej handel (polityka konkurencji, ochrony konsumenta, reguly
antydumpingowe). Rynek ustug w Mercosur zostanie zliberalizowany dopiero
w przysziosci, obecnie prowadzone sa konsultacje na ten temat. Planowany wspolny
rynek Mercosur postrzegany jest przez panstwa czlonkowskie przede wszystkim jako
forum wspdtpracy gospodarczej. Oczekiwane korzysci ze wspolpracy, to wzrost stopnia
konkurencyjnoéci gospodarek panstw czlonkowskich ugrupowania, tym samym
latwiejszy dostep do rynku $wiatowego, naplyw inwestycji bezposrednich, wzrost
gospodarezy itd.

Traktat z Ouro Preto z 1994 roku ustanowil instytucjonalna strukture Mercosur,
ktora zostata zainspirowana przez model instytucjonalny UE, nie jest jednak jego wiema
kopia. Podstawowa réznica potega na odrzuceniu przez panstwa cztonkowskie Mercosur
elementéw ponadnarodowych obecnych w strukturze Unii. Integracja przebiega wedhug
schematu opartego na kolektywnym —~ migdzyrzadowym mechanizmie podejmowania
decyzji. Cele Mercosur s3 jednak podobne do zalozen, na ktérych opiera si¢ integracja
w Unii Europejskiej, tj. utworzenie wspélnego rynku wewnetrznego oraz - w diuzszej
perspektywie - ustanowienie unii gospodarczej i monetarnej pomigdzy parstwami
cztonkowskimi ugrupowania. Utworzenie wspdlnego rynku implikuje wprowadzenie
oprocz swobody przeptywu towaréw, ustug i kapitalu, takze swobode przepiywu
ludnosci.

W 1996 roku Chile i Boliwia podpisaly umowy stowarzyszeniowe z Mercosur,
ktore zakiadaja utworzenie strefy wolnego handlu wedlug formulty “4 + 1” pomigdzy
Mercosur a Chile i Boliwia. Relacje pomiedzy Mercosur a tym krajami nie ograniczaja
si¢ do kwestii gospodarczych. Mercosur wypracowal wspélny mechanizm konsultacji
politycznych. Zostaty one sformalizowane w 1998 roku. Uczestnicza w nich wszystkie
panstwa czlonkowskie Mercosur oraz - na tych samych prawach co pozostale kraje —
Boliwia i Chile’, tworzac tym samym “Polityczny Mercosur”,

J Chile nie jest panstwem czlonkowskim wspdlnego rynku Mercosur, 1zw, gospodarczego Mercosur
(“economic Mercosur"). Niemnicj jednak, w 1996 roku Chile podpisato porozumicenic o wolnym handlu
z Mercosur na bazie formuly “4 + 1 ", ktéra umozliwia rozwijanic relacji ze wspdlnym rynkiem.
Porozumienic to nie umozliwia jednak uczestnictwa Chile w instytucjiach Mercosur. Tym samym, Chile
nie ma wplywu na ksztaltowanie strategii dot. zagadnieh gospodarczych i podejmowanie decyzji dotyczacych
przysziosci i spraw biczgcych Mercosur. Wéréd najwaznigjszych przyczyn, dla ktérych Chile wstrzymuje
swoje pelne czlonkostwo w Mercosur jest znacznie wy2szy niz w przypadku Chile, prég Wspéinej Taryly
Celnej stosowanej przez ugrupowanic. Chile jest jednak czlonkiem Mechanizmu Konsultacji Polityeznych.
Mechanizm ten umo2liwia paistwom Mercosur oraz dwém pafstwom stowarzyszonym, Chile i Boliwii -
konsultowanie zagadnieA nie zwiazanych bezpodrednio z gospodarky oraz wypracowywanic wspdlnych
stanowisk, konsckwentnie dzialanic jako blok paristw.

14 lipca 2000 roku Chile zadcklarowalo swojg wole uzyskania statusu pelnego cztonkostwa w Mercosur.
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Organy Mercosur: Glownymi instytucjami Mercosur sq Spotkania na Szczycie
przywodeow panstw czionkowskich; Rada Wspdlnego Rynku (ministrowie); Grupa
Wspélnego Rynku (ambasadorzy); Komisja Handlowa; Komitety Techniczne; Grupy
Robocze; oraz Grupy tworzone ad hoc, ktére zajmuja si¢ specyficznymi zagadnientami
polityki przemyslowej, konkurencji, ochrony srodowiska, polityki rolnej i polityki celnej.
W sklad Komitetéow i Grup Roboczych wchodza przedstawiciele (dyplomaci
i pracownicy stuzb cywilnych) wszystkich czterech panstw czionkowskich. Decyzje
podejmowane s3 na zasadzie consensusu. Terminarz spotkan i posiedzen organow
Mercosur zorganizowany jest wspélbieznie z trwajaca pol roku prezydenc)a, sprawowang
rotacyjnie przez kazde paistwo czlonkowskie.

Do innych instytucji Mercosur paleza: Wspélny Komitet Parlamentarny,
tworzony przez 64 parlamentarzystow ze wszystkich panstw czlonkowskich, po 16
z kazdego panstwa; Spolteczno-Ekonomiczne Forum Konsultacyjne, ktorego funkcje sa
podobne do tych pelionych przez Komitet Ekonomiczmo-Spoleczny w UE;
oraz Sekretariat Administracyjny Mercosur, ktorego rolg mozna porownac do
Sekretariatu Generalnego Rady UE.

Wszystkie zaprezentowane tu organy Mercosur dziataja w oparciu o wspéipracg
mi¢dzyrzadowa. Panstwa czlonkowskie ugrupowania przykiadaja szczegélng uwagg,
aby wspodlne instytucje nie przerodzily sie w organy o charakterze ponadnarodowym.
Pomimo tego, ze male panistwa czlonkowskie Mercosur optujg za stworzeniem modelu
sprawowania wladzy w organizacji bardziej zblizonego do modelu supranarodowego,
wydaje sig to obecnie niemozliwe, poniewaz - jak dotad - panstwa duze odrzucaly kazda
mozliwo$¢ zmiany formutly instytucjonainej wspétpracy w Mercosur.

b} Rozwoj stosunkéw UE z Mercosur

Juz w 1991 roku, po podpisaniu Traktatu z Asuncion, opracowano projekt
wspolpracy pomigdzy Mercosur a Wspélnota Europejska. W 1992 roku podpisano
wPorozumienie o Wspdlpracy Migdzyinstytucjonalnej i Wzajemnych Konsultacjach™
pomi¢dzy Unia Europejska a Mercosur. W wyniku umowy, odbyly si¢ trzy nieformalne
spotkania konsultacyjne. W 1994 roku, podczas Szczytu Rady Europejskiej na Korfu
podjeto decyzje o koniecznosei wzmacniania i rozwoju relacji WE z Mercosur.

. Stosunki pomiedzy UE a Mercosur opieraja si¢ na Migdzyregionalnej Ramowe;j
Umowie o Wspdlpracy (Interregional Framework Co-operation Agreement) podpisanej
15 grudnia 1995 roku w Madrycie. Weszia ona w Zycie 1 lipca 1999 roku, choé niektore
postanowienia umowy byly realizowane juz od 1996 roku. Gléwnym celem Umowy
Ramowej jest przygotowanie bazy do negocjac)i na temat przyszie) Umowy
Stowarzyszeniowej  (4ssociation  Agreementf) pomigdzy UE a  Mercosur.
Umowa Stowarzyszeniowa powinna obja¢ zagadnienia calkowitej liberalizacji przeplywu
ddbr i ushig, zgodnie z regutami WTO, oraz rozszerzong formul¢ wspélpracy, a takze
tzw. wzmocniony dialog polityezny (obejmujacy zagadnienia ujgte w Agendzie ONZ).
W 1999 roku, podczas Spotkania na Szczycic gléw panstw i szefow rzadéw UE
i Mercosur w Rio de Janeiro (28 czerwca 1999), podjeto oficjalng decyzje o rozpoczgciu
negocjacji  obejmujacych  szczegblowe  zagadnienia  planowanej  Umowy
Stowarzyszeniowej.

Negocjacje rozpoczgly si¢ w listopadzie 1999 roku w Brukseli, Podstawowym
forum, w ramach ktdrego sa one prowadzone, jest Biregionalny Komitet Negocjacyjny
(EU-Mercosur Biregional Negotiations Committee BNC). W 4cislej wspélpracy z nim
dzialaja: Komitet ds. Kooperacji, wielorakie Grupy zadanmiowe zajmujace si¢
specyficznymi zagadnieniami rozszerzonej wspélpracy, a takze trzy Grupy Techniczne,
do ktérych kompetencji naleza sprawy handlu.

Zagadnienia handlowe tworza grupg najwaznicjszych tematéw negocjacyjnych
pomigdzy UE a Mercosur. Bardzo wyrainie sprecyzowano bowiem, Ze przyszia
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Miedzyregionalna Umowa o Stowarzyszeniu nie ograniczy si¢ do liberalizacji przepiywu
débr i ushug, ale obejmie réwniez zagadnienia dotyczace zamdwien publicznych,
inwestycji, prawa wlasnosci intelektualnej, polityki konkurencji, instrumentdéw ochrony
rynku (trade defence instruments) oraz dotyczace ustanowienia mechanizmu
rozwigzywania kwestii spornych pomigdzy wspdlpracujacymi stronami (dispute
seftlement mechanism). Te rdznorodne aspekty przyszlej wspélpracy zostaly
zdefiniowane w planie dzialania do potowy roku 200]. Plan dzialania zawiera réwniez
migdzy innymi rekomendacje obejmujace zagadnienia wymiany informacji, konsuitacje
dotyczace pozataryfowych barier celnych. W drugiej potowie 2001 roku rozpoczng sig
rozmowy na temat metodologii i dokiadnego terminarza stopniowego eliminowania
barier handlowych i liberalizacji przeplywu ustug w handlu pomiedzy UE a Mercosur,

Na podstawie Umowy Ramowej UE z Mercosur (Madryt, 15 grudnia 1995) oraz
Umowy Ramowej z Chile (Florencja, 21 czerwca 1996), przewiduje sie ustanowienie
dwéch migdzyregionalnych porozumien stowarzyszeniowych, pomigdzy UE a Mercosur
oraz pomigdzy UE a Chile. Docelowo porozumienia te zostang przeksztatcone w peine

miedzyregionalng stowarzyszenia o charakterze gospgdarczo-politveznvm. Powinny one

oprzeé sig na trzech filarach, zdefiniowanych jako:
1) partnerstwo w sprawach politycznych i bezpieczenstwa;
2) wzmocniona wspdlpraca gospodarcza oraz instytucjonaina;

3) strefa wolnego handlu obejmujaca przeplyw towardw i ushig (zgodnie
z regulacjami w ramach WTO).

Wspdlpraca Unii Europejskiej z Mercosur, jako wspélnym rynkiem skupia sig
na wzmacnianiu procesu integracji pomiedzy panstwami czionkowskimi ugrupowania.
Drugim celem wspélpracy jest rozwijanie wzajemnych relacji pomiedzy UE,
a Mcrcosur." W ramach obecnej wspdlpracy UE - Mercosur realizuje sie
(lub przygotowywanych jest) szereg projektéw ukierunkowanych na wspieranie budowy
instytucji, standaryzacje norm technicznych, wspéiprace w dziedzinie statystyki, regulacji
celnych, norm fitosanitarnych, wspdlpracy na rzecz malych i érednich przedsiebiorstw,
polityki handlowej itd.

Stosunki UE z Mercosur rozwijane sa takie na plaszezyZnie kontaktéw
dwustronnych, tj. pomiedzy UE a okreslonym pafstwem czionkowskim Mercosur.
Ten rodzaj wspodlpracy jest zréznicowany w doborze srodkéw i ich wartosei finansowej
w przypadku kazdego z panstw regionu. Szacuje si¢, ze laczna warto§é pomocy
finansowej udzielonej przez Komisje FEuropejska na finansowanie projektow
o charakterze horyzontalnym (cala Ameryka Lacifiska), regionalnym (Mercosur/Chile)
i dwustronnym wyniosta w okresie 1994-1998 419 milionéw euro.

Stosunki Unii Europejskiej z Mercosur nie ograniczaja si¢ do wspierania
integracji wewnatrz tego jedynie ugrupowania. Duzy nacisk kiadzie si¢ na rozwijanie
relacji Mercosur z calym regionem. Do najwazniejszych obszaréw wspélpracy
regionalnej wspieranych przez Unig Europejska w ramach wspotpracy z Mercosur naleza:

1) Promocja handlu i inwestycji w regionie Ameryki Lacinskiej;

2) Rozwdj wspblpracy regionalnej obejmujacej problematyk¢ ochrony

§rodowiska;

3) Promowanie rozwoju infrastruktury komunikacyjnej jako warunku
do dalszego rozwoju gospodarczego w regionie;

4) Promowanie wspélpracy na poziomie regionainym w dziedzinie rozwoju
regionalnego i planowania przestrzennego.

4 >europa.cu.int/commextemnal_relations/mercosur/intro/index.htm<
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Podczas trzeciego Spotkania w ramach EU-Mercoswr Joint Committee
(5 kwietnia 2000) w Buenos Aires, zdefiniowano 6 obszaréw wspdipracy pomigdzy UE
i Mercosur.

W okresie 2000-2003 dzialania skupig si¢ na wspieraniu:

1) koordynacji  polityk  makroeckonomicznych  pomigdzy  pafstwami

czlonkowskimi Mercosur;

2) transportu i rozwoju sieci ustug;

3) nauki i rozwoju technologii;

4) wspdlpracy transgraniczne);

5) budowy spoleczenstwa informacyjnego (information society),

6) edukacji.

W  wyniku Spotkania, tak okreslone priorytety wspodlpracy zostaly
implementowane do Memorandum Zrozumienia (Memorandum of Understanding), ktore
wyznacza ramy, zalozenia i cele wspolpracy pomigdzy UE a Mercosur na lata 2000-2006,
Warto$¢ pomocy finansowej zaoferowanej przez Komisj¢ Europejska panstwom
Mercosur na realizacj¢ wspdlpracy w latach 2000-2006 wynosi 48 miliondw euro.
Ta suma zostanie zwigkszona o srodki przeznaczone przez Komisj¢ na rozwgj
wspdipracy dwustronnej oraz wspolpracg horyzontalna w Ameryce Lacifiskiej w ramach
programéw: AL-INVEST (kontakty w biznesie), URB-AL (miasta), ALFA {(szkolnictwo
wyzsze), ALURE (energetyka).

W okresie 2003-2006 wspdipraca powsnna skupié sie z kolei na:

1) wspieraniu budowy instytucji;

2) sprawach dotyczacych bezrobocia i zwigkszania poziomu zatrudnienia;
3) tworzeniu Jednolitego Rynku Mercosur;

4) rozwijaniu drobnej przedsicbiorczosci (micro-enterprises).

Podstawowym celem udzielanego przez UE wsparcia finansowego i technicznego
dla realizowanych projektéw jest rozwdj spoleczno-ekonomiczny i wzmocnienie procesu
integracji pomigdzy krajami Mercosur oraz pomigdzy Mercosur a pozostatymi panstwami
Ameryki Lacinskie;j.

Wspdlpraca w dziedzinie finansowej i technicznej powinna obejmowaé:
1) moderizacj¢ systemu administracji publiczne;;

2) wspéiprace pomigdzy instytucjami;

3) wspdlprace regionalng.

¢) Przyszio$é stosunkéw UE-Mercosur

Jeszcze przed podpisaniem Ramowej Umowy o Wspélpracy, UE prowadzila
nieformalny dialog polityczny z Mercosur. Z chwilg wejscia w Zycie Umowy, wraz
z dolaczong do niego w formie aneksu Wspdlna Deklaracja UE i Mercosur o Dialogu
Politycznym (Joint Declaration on Political Dialogue), zostal on sformalizowany.
Obecnie Dialog prowadzony jest zaréwno na najwyzszym szczeblu przywodcéw panstw
i szefow rzadéw, na szczeblu ministerialnym oraz poprzez spotkania wysokich rangg
urzednikéw i dyplomatéw (high officials level).

W okresie 1996-2000 w ramach dialogu politycznego odbylo sig szereg spotkan
pomig¢dzy przedstawicielami obu stron na wszystkich mozliwych szczeblach wspélpracy
(wspblne spotkania ministerialne: 1996-Luksmburg, 1997-Noordwijk, 1998-Panama
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City, 2000-Vilamoura; spotkania ministerialne z Trojka Prezydencka UE w Nowym
Jorku przy okazji sesji Zgromadzenia Generalnego ONZ (wrzesien 1996, 1997, 1998,
1999, 2000). Od 1998 roku w spotkaniach tych uczestniczyly réwniez Chile i Boliwia.

Przewiduje si¢ wprowadzenie dalszych mechanizmoéw rozszerzajacych zakres
prowadzonego dialogu politycznego. W 2000 roku, podczas Spotkania Ministerialnego
w Vilamoura, Mercosur zaproponowat rozszerzony plan dzialania dotyczacy wspétpracy
w dziedzinach dotyczacych polityki.

Dialog Polityczny bedzie jednym z podstawowych komponentéw negocjowanej
obecnie Umowy Stowarzyszeniowej UE-Mercosur i UE-Chile. Przyszla Umowa
Stowarzyszenlowa poprzez rozszerzony dialog na tematy polityczne ma przyczynic sie
do konsolidacji strategicznego partnerstwa politycznego pomigdzy regionami.
Wspolpraca polityczna pomigdzy UE a Mercosur powinna obejmowaé wszystkie
zagadnienia dotyczace wspolnych dla obu ugrupowan problemow, ale takie pozostale
kwestie z obszaru polityki migdzynarodowej. Dialog polityczny powinien obejmowaé
zagadnienia dotyczace pokoju i utrzymywania stabilizacji politycznej, zapobiegania
konfliktom, budowy $rodkéw wzajemnego zaufania oraz instrumentow bezpieczenstwa,
promowanie i ochrone praw czlowieka, promowanie zasad demokracji i poszanowania
zasad prawa, zréwnowazonego rozwoju ze szczegbinym uwzglgdnieniem jego wymiaru
ekonomicznego, spotecznego i srodowiskowego. Co wiecej - dialog polityczny powinien
skupi¢ sie¢ réwniez na wspdlnych dzialaniach przeciwko przemytowi narkotykow
| zagadnien z tym zwigzanych, zwalczaniv handlu bronia, walki ze zorganizowang
przestepezoseia | terroryzmem miedzynarodowym.

Decyzja Unii Europejskiej o rozwijaniu relacji z krajami cztonkowskimi
Mercosur nie opiera sig jedynie na woli wspierania regionalnych proceséw
integracyjnych. Projekt utworzenia migdzyregionalnej strefy wolnego handlu pomiedzy
UE a Mercosur wynika z oczekiwanych korzysci ekonomicznych dla obu ugrupowan.
Mercosur wraz z Chile dazs do utworzenia strefy wolnego handlu pomiedzy soba, Kraje
te poprzez wielkos¢ swoje) populacji (ponad 200 mln mieszkancow) tworza poteiny
rynek bhandlowy. Zwazywszy, Ze tendencje wzrostu gospodarczego sg pozytywne,
co wigcej wspierane s3 przeprowadzanymi obecnie istotnymi reformami systemowymi
w tych krajach, mozna przypuszczaC, ze juz w sSredniookresowej perspektywie
potencjalne korzyéci ze wspdlpracy gospodarczej beda bardzo duze. Unia Europejska jest
jednoczesnie $wiadoma, ze w kontekécie nasilajacych sie na obszarze obu Ameryk
procesow integracji gospodarczej (NAFTA, FTAA), efektywna i zinstytucjonalizowana
wspblpraca z panstwami Mercosur pozwali jej na utrzymanie dotychczasowej pozycji
w Amecryce Lacinskiej. Tym samym, silna obecno$é UE w Ameryce Poludniowej
1 Lacinskie) oraz coraz $ci$lejsze powiazania gospodarcze z Meksykiem, umozliwig Unii
dostgp do rynku obu Ameryk juz po urzeczywistnieniu Strefy Wolnego Handlu Obu
Ameryk (FTAA; przewiduje si¢, ze nastapi to w 2005 roku)., W tym konteksécie, Unia
Europcjska powinna zaadaptowaé bardziej agresywna strategi¢ opanowywania rynkow
Poludnia Ameryki i zabezpieczyé status quo w relacjach z Mercosur i Chile.
Mig¢dzyregionalne stowarzyszenie pomiedzy UE, Mercosur i Chile bedzie mialo
pozytywny wplyw na rozw¢j przemysh, rolnictwa i infrastruktury w regionie Ameryki
Potudniowe). Konsekwentnie, dla firm europejskich (w przypadku utworzenia strefy
wolnego handlu i liberalizacji rynku zaméwieni publicznych) stwarza to mozliwosé
podpisania kontraktéw o duzej wartosci i wydluzonym okresie realizacji.
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4, Stosunki Unii Europejskiej z GCC (Rada Wspélpracy Paastw Zatoki
Perskiej)

GCC (Gulf Cooperation Countil)

Panstwa Bahrajn Kuwejt Oman Katar Arabia ’.]ednoczona Jemen
czlonkowskie Saudyjska Emiraty
Arabskie
Data zalojental 1981 m
przystaplenia
Organy Rada (siedziba w Rifad, Arabia Saudyjska)
ugrupowania °
Cele Ubworzenie wspbinego rynku; wspiipraca panstw regionu wabec zagrozen zewnelrznych

Instytucjonalizacja | Wspblne Posiedzenie Ministerialne (Joint CouncilMinisterial Meeting); Ministrowie + Trijka Prezydencka UE
wspiipracy ZUE | (od 1995); stale Grupy Robocze | Grupy Ad hoc;

Prawne podstawy | 1989 Porozumienie o Wspdipracy (pierwsze z typu porozumiefi ,nowej generacif)
wspolpracy z UE

a) GCC jako organizacja regionalna

Rada Wspolpracy Panstw Zatoki Perskiej (Gulf Cooperation Council, GCC)
zostala utworzona w maju 1981 roku przez Bahrajn, Kuwejt, Oman, Katar, Arabie
Saudyjska i Zjednoczone Emiraty Arabskie. Giéwnym motywem, ktéry doprowadzit
do zinstytucjonalizowania wspdtpracy pomigedzy tymi krajami byla wola konsolidacji
pafistw regionu wobec zagrozen generowanych przez otoczenie zewnetrzne. Innymi
slowy, kraje te jako grupa sa najwigkszym producenterm ropy naftowej w swiecie, tacza je
wspdine problemy natury gospodarczej i politycznej oraz sposob postrzegania zagrozen
zewnetrznych, wynikajacych z ich potozenia geograficznego.

Dodatkowo, struktura gospodarcza, poziom rozwoju niektérych sektoréw
gospodarczych (przemyst, rolnictwo), przekrdj spoleczny i inne czynniki, predysponuja
te panstwa do wspdlnego rozwigzywania probleméw. Bezsprzecznie, kluczowa pozycje
W ugrupowaniu zajmuje Arabia Saudyjska. Jest to pochodng wielkosci jej populacji
(ok. 70 % ogbhu ludnosci w rejonie GCC) i obszaru (80 % ogéhu terytorium panstw
GCC). BezpoSrednim tego rezultatem jest, Ze zmiana sytuacji gospodarczej
czy spolecznej w Arabii Saudyjskiej odbija si¢ niemal natychmiast na pozostalych
panstwach (efekt domina). W kwestiach politycznych i obronnych - pojawienie si¢
zagrozenia zewnetrznego dla Arabii jest rtbwnoznaczne z zagrozeniem dla calego regionu.
Zaleznoéé tu przedstawiona jest o tyle istotna, Zze determinuje charakter wspolpracy
wewnatrz ugrupowania.

Pomimo tego, ze GCC powolano w celu realizacji celéw gospodarczych, de facto
peini ona rolg politycznego bloku (obecnie podejmowane sq préby nawiazania
wspolpracy w dziedzinie obronnosci- Mutual Defence Pact) ochrony intereséw.
To z kolei implikuje, ze zasadniczym motywem wspdlpracy jest poczucie zagroZenia
Zewnetrznego, w znacznie mniejszym stopniv szoki wewnetrzne. Nawet bowiem
destabilizacja gospodarcza w regionic jest wypadkowg wplywdéw zewnetrznych
(np. obnizenie cen ropy naftowej). Oczywiscie, istniejg przestanki czysto ekonomicznej
natury sklaniajace kraje regionu Zatoki Perskiej do zacieéniania wspdipracy
gospodarczej, Niemniej jednak, pomimo préb podejmowanych przez parstwa
czlonkowskie GCC, aby wspdlprace rozszerzyé na rolnictwo, przemysi, inwestycje
i handel - gospodarcze aspekty wspélpracy pozostajq drugorz¢dne.

Znaczenie polityczne Rady Wspblpracy Pafistw Zatoki Perskiej nie ogranicza si¢
do regionu Zatoki. Pafnstwa czlonkowskie GCC odgrywajg znaczng role
w miedzynarodowych organizacjach, takich jak OPEC czy Organizacja Panstw
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Konferencji Islamskiej (Isiamic Conference Organisation). Kraje GCC majq duze rynki
zbytu w Azji; byly rowniez zaangazowane w wydarzenia w Azji Centralnej po upadku
Zwigzku Radzieckiego.

b) Rozwdj stosunkéw UE z GCC

W 1989 roku Wspdlnoty Europejskie i GCC zawarly Porozumienie o Wspolpracy
(Co-operation Agreement), na podstawie ktérego Ministrowie Spraw Zagranicznych
spotykaja sig raz w roku w ramach Wspdlnego Posiedzenia Ministerialnego (Joint
Council/Ministerial Meeting). Porozumienie to jest pierwszym z porozumien tzw. nowej
generacji, jakie WE zawarly z panstwami trzecimi. Nie ogranicza si¢ bowiem,
Jak dotychczasowe porozumienia, do wspdlpracy gospodarczej, ale zakiada - w dhuzszej
perspektywie - mozliwosé ustanowienia strefy wolnego handlu pomiedzy stronami
porozumienia. Zalozeniem Umowy o Wspolpracy pomigdzy WE a GCC jest ulatwienie
rozwoju  stosunkéw handlowych 1 otwarcie rynkéw towarowych. Realizacja
Porozumienia powinna takze przyczynic si¢ do stabilizacji regionu Zatoki.

Na podstawie Porozumienia, powolano szereg grup roboczych, ktérych zadaniem
jest koordynacja rozwoju wsplpracy obejmujacej przemysl, energetyke i ochrong
§rodowiska. W 1996 roku, do dotychczasowego schematu wspdlnych dziatan dotaczono
tzw. zdecentralizowang wspélprace, ktdra obejmuje wspotpracg akademicka, pomigdzy
przedsigbiorstwami oraz pomigdzy mediami. Kontakty pomigdzy UE a GCC zachodza
réwniez na plaszezyznie Ligi Arabskiej w ramach Dialogu Euro-Arabskiego (The Euro-
Arab Dialogue) oraz poprzez Organizacje Wspolpracy Gospodarczej (Economic
Cooperation Organisation) z siedzibg w Teheranie.

Porozumienie o Wspdipracy z 1989 roku zakiada mozliwosé otwarcia negocjacji
na temat utworzenia Strefy Woinego Handlu pomiedzy WE a GCC, W 1991 roku Rada
UE opublikowala dokument, w ktorym stwierdzono, ze otwarcie negocjacji w tej sprawie
uzaleznione jest od utworzenia unii celnej pomigdzy krajami czlonkowskimi GCC.
W listopadzie 1999 roku, w trakcie corocznego Spotkania na Szczycie szeféw panstw
i rzadow krajow czlonkowskich Rady Wspolpracy Panstw Zatoki Perskiej, zatwierdzono
plan stopniowego znoszenia barier celnych pomigdzy czlonkami GCC i wypracowania
wspdine) taryfy celnej wobec padstw trzecich. Formuta tak zawiazanej unii celnej
opieralaby sig na trzech kategoriach wspélnych taryf zewnetrznych: produkty zwolnione
z oplat celnych, produkty podstawowe objete stawka celng w wysokoscei 5.5% i dobra
luksusowe objete 7.5% stawka celng. Wspolna Taryfa Celna miataby by¢ wprowadzana
stopniowo, a catkowita harmonizacja cel zewngtrznych nastapitaby w marcu 2005 roku.

GCC pozostaje piatym pod wzglgdem wartosci obrotéw rynkiem eksportowym
Unii Europejskiej. Obroty handlowe pomiedzy UE a GCC charakteryzuja sig statym
deficytem dla krajéw GCC. W 1999 roku wartosé eksportu z Unii Europejskiej do GCC
wyniosta 25 miliardéw euro, warto§¢ importu z GCC do Unii 12 miliardéw eura.
Podstawowym towarem importowanym przez UE pozostaje ropa naftowa (2/3 wartosci
importu). Produkty eksportowe UE do GCC obejmujg przede wszystkim towary
przemystowe i techniczne oraz lekarstwa i sprzgt medyczny. Kraje cztonkowskie Rady
Wspdipracy Zatoki Perskiej s zainteresowane zwigkszeniem mozliwosé dostepu
na rynek europejski dla aluminium, uszlachetnionych pochodnych ropy naftowej i innych
produktéw petrochemicznych. Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej sa drugim, po USA,
inwestorem zagranicznym w GCC. W przeciwienstwie do USA, ktdrych inwestycje
skierowane sa gidwnie do sektora petrochemicznego, europejskie inwestycje
bezposrednie sa bardziej zréznicowane.

W 199] roku Komisja Europejska dysponowala mandatem negocjacyjnym
w sprawie utworzenia strefy wolego handlu z Radg Wspolpracy Parstw Zatoki Perskie;.
Warunkiem niezbednym do podpisania takie] umowy jest utworzenie unii celnej
pomigdzy krajami GCC. Po wojnie w Zatoce Perskiej, na prosbe panstw cztankowskich
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GCC, WE zmodyfikowala mandat negocjacyjny. Wprowadzono do niego okresy
przejéciowe i reguly obejmujace stopniowe znoszenie taryf celnych, biorac pod uwage
szczegblnie wrazliwe sektory gospodarck europejskich, ale takze nowotworzone galezie
przemystu w krajach cztonkowskich GCC.

Niemniej jednak, od czasu przyjecia zmodyfikowanego “mandatu”
negocjacyjnego (second negotiating directive), negocjacje o utworzeniu strefy wolnego
handlu wstrzymano. W opinii Komisji Europejskiej, kraje GCC nie przedstawily jasnej
wizji rozwoju stosunkéw z Unia Europejska w perspektywie utworzenia strefy wolnego
handlu.

W kwietniu 1993 kraje GCC zaproponowaly, aby negocjacije w sprawie
utworzenia strefy wolnego handlu skupity si¢ na poczatku na wybranych sektorach,
w tym na energetyce. Komisja Europejska nie zaakceptowata tych propozycji, poniewaz
w ich rezultacie ograniczone zostalyby mozliwoéci WE w sferze wprowadzenia podatku
od emisji dwutlenku wegla (carbon energy tax). Reprezentanci GCC z kolei wyrazali
opinig, ze wprowadzenie tego rodzaju podatku narusza ich Zywotne interesy gospodarcze.

Réwnolegle do impasu w negocjacjach na temat utworzenia strefy wolnego
handlu, stosunki pomigdzy UE a panstwami GCC - w innych dziedzinach
zdefiniowanych w Porozumieniu 0 Wspdlpracy z 1989 roku — ograniczyly si¢ do:

e Wspdlpracy w dziedzinie cet i standardéw;

o  Wspolpracy w obszasze sektora energetycznego (przede wszystkim w ramach
spotkan grup roboczych WE-GCC, Sympozjum EC-GCC Energy Working Group
meetings);

¢ Qrganizowaniu wspélnych konferencji dotyczacych przemystu;
s  Wspdlpracy w dziedzinie ochrony $rodowiska naturalnego.

W 1995 roku w Grenadzie odbylo sie pierwsze Spotkanie Ministerialne Trojki
Prezydenckiej UE z GCC. Obie strony uznaly pedjecie dialogu politycznego. za czynnik
niezbedny do dalszego zaciesniania powiaqzan miedzy stronami. Wysunig¢to takZe inne
propozycje (zaakceptowane pozniej w trakeie obrad ministréw spraw zagranicznych UE
i GCC w Nowym Jorku, 29 wrzesnia 1995), ktérych celem bylo ozywienie wspdlpracy
gospodarczej 1 wypracowanie rozwiazan umozliwiajacych pokonanie impasu
w negocjacjach na temat utworzenia strefy wolnego handlu. Dodatkowo, postulowano
wprowadzenie nowych instrumentéw wspdlpracy ukierunkowanych na promowanie
wzajemnego zrozumienia i tolerancji, szczegdlnie poprzez kooperacjg w dziedzinie nauki
i kultury.

¢) Przyszloéé stosunkéw UE-GCC

Charakter powiazan Unii Europejskiej z pafistwami czlonkowskimi GCC mozna
okredli¢ jako rodzaj wymuszonego impasu. Obydwie strony dysponuja bowiem
mozliwo$ciami do rozwinigcia bliskiej wspolpracy. Obie strony sq réwniez $wiadome
gospodarczego ,,wspéluzaleinienia” (interdependce). Unia Europejska jest uzaleZniona
od importu surowcdw energetyczaych, jest jednym z najwigkszych odbiorcéw ropy
wydobywanej w rejonie Zatoki Perskiej. Wydaje sig, 2e czynnikiem najsilnigj
determinujacym niezadowalajacy obie strony poziom rozwoju wspdlpracy jest nie tylko
brak woli politycznej, ale przede wszystkim brak efektywnych instytucii
umozliwiajacych prowadzenie dialogu. (Spotkania Ministerialne z Tréjka Prezydencka
Unii Europejskiej zostaly zapoczatkowane dopiero w 1995 roku.)

Inna grupa czynnikéw negatywnie wplywajacych na wzajemne relacje pomigdzy
Unig Europejska a Radq Wspdlpracy Panstw Zatoki Perskiej, ma charakter wewnetrzny,
tzn. wigze sig ze stabosciami tkwiacymi w strukturze obu ugrupowan, w UE i w GCC.
Motywem utworzenia Rady Wspblpracy Panstw Zatoki Perskiej byla konsolidacja
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pafistw regionu wobec zagrozen zewngtrznych, mie ~ zamiar poglebiania wiezi
gospodarczych i potencjalnie - integracja. Panstwa regionu Pélwyspu Arabskiego sa
dalekie od rozwijania koncepcji integracji polityczne]. W regionie tym historycznie
utrwalone konflikty oraz dysputy terytorialne sa stale obecne (najmniejsza zmiana
przebiegu linii granicznej oznacza dostep - lub jego brak - do roponosnych zioz).
Co wigce], panstwa te mobilizuja si¢ do wspdlnege dzialania w chwili poczucia
zagrozenia z zewnafrz. Ostatnie komentarze sugeruja takze, ze bardzo powolne
podejmowanie decyzji w kwestiach utworzenia unii celnej w rejonie Zatoki Perskiej jest
wynikiem bariery biurokratycznej w panstwach GCC.

Unia Europejska z kolei bardzo dlugo nie miala jasno sprecyzowanej wizji, ktéra
obejmowalaby rejon Zatoki Perskiej. W najwczedniejszych sformulowaniach
o zalozeniach Wspdinej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, miejsce regionu Zatoki
nie zostalo jasno okre$lone. W duzej mierze wynika to z tzw. problemu tozsamosei Unii
Europejskiej, Europy generalnie. Laczy si¢ to z pytaniem, jak daleko na Potudnie UE
powinna rozszerzaé zasigg swojego  zaangazowania? Druga polowa Iat
dziewigédziesiatych, wraz z implementacja nowej polityki obejmujacej pofudniowy
obszar (SEM) Basenu Morza Srédziemnego, przyniosia zmiang percepcji regionu Zatoki
Perskiej przez UE. Pojawily sie postulaty, aby panstwom GCC umozliwié uczestnictwo
w realizacji programéw horyzontalnych skierowanych do regionu SEM. Projekt
utworzenia strefy wolnego handlu pomigdzy Unig a Radg Wspdlipracy Panstw Zatoki
Perskiej stanowitby element uzupehiajacy strategie UE wobec paristw Afryki Pémocne;j
i Bliskiego Wschodu, ktorej celem jest utworzenie strefy wolnego handlu w basenie
Morza Srédziemnego.

Ustanowienie, na podstawie rekomendacji EU-GCC Ministerial Troika
w Grenadzie (20 lipca 1995), regularnych spotkar na wyzszym szczeblu ministerialnym
(senior-official level) ozywilo dialog polityczny pomigdzy stronami. Unia Europejska
oczekuje, ze wzrost dynamiki dialogu politycznego prowadzonego z panstwami
czlonkowskimi GCC moze mie¢ pozytywny wplyw na rozwdj Unijnej polityki
$rodziemnomorskiej. Innymi slowy, dzialania podejmowane przez UE na rzecz
promowania stabilizacji, pokoju i bezpieczeristwa w rejonie Basenu Morza Srédziemnego
nie powinny ogranicza¢ si¢ do panstw uczestniczacych w realizacji Procesu
Barcelonskiego. Rozciagnigcie pewnych aspektéw tej polityki na Arabie Saudyjska
i pozostate kraje Potwyspu Arabskiego moze wzmocnié jej rezultaty, Tym bardziej,
ze panstwa czlonkowskie GCC sa w réwnym stopniu, co panstwa czlonkowskie UE
zainteresowane stabilizacja polityczno-ekonomiczng w obszarze Basenu Morza
Srodziemnego.

Politycy Unii Europejskiej oczekuja, ze ozywiony dialog polityczny umozliwi
obu stronom podjecie dyskusji na ternat poszanowania praw czlowieka i podstawowych
wolnodci, przestrzegania zasad demokratycznych i poszanowanie zasad prawa.
Te zagadnienia, jak réwniez kwestie dotyczace terroryzmu, majg w opinii UE znaczenie
podstawowe dla pomy$lnego zacie$niania wspélpracy politycznej pomiedzy UE a GCC.

Wiaczenie pafstw rejonu Zatoki Perskiej w programy regionalne, realizowane
w ramach Procesu Barcelonskiego, dzigki wprowadzanej przez te programy
zdecentralizowanej wspolpracy (tj. angazujacej podmioty spoleczefistwa obywatelskiego
1 organizacje pozarzadowe) moze przynicé¢ kolejne pozytywne skutki, np, rozwdj
instytucji spoleczenstwa obywatelskiego w krajach Zatoki. Wykorzystanie z kolei
sprawdzonych juz w innych krajach form wspélpracy przedsiebiorstw, np, Business
Cooperation Network (BC Net), Bureau de Rapprochement des Entreprises (BRE) oraz
program promowania inwestycji (European Community Investment Partners - ECIP)
moze pobudzi¢ wzajemne kontakty o charakterze gospodarczym.
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