POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH

Biuletyn

DOKUMENTY ROBOCZE » EKSPERTYZY * KOMUNIKATY e OPINIE e LISTY
SERIA Z » NR 15 - 2001 o LiCZBA STRON 19 (s. 139-157) » © PISM ¢ NREGZ. P 4y

DOKUMENT ROBOCZY

Lobbing w Unii Europejskiej
Urszula Kurczewska

1. Rozwadj europejskiego lobbingu — 2. Rzecznicy interesow w Unii Europejskiej —
3. Lobbing wobec organdw i instytucji w Unii Europejskiej — 4. Proby regulacji
europejskiego lobbingu — 5. Obecno$¢ polskiego lobbingu w Brukseli — 6. Konkluzje

1. Rozwoj europejskiego lobbingu

Wspolczesnie terminem lobbing okresla si¢ dziatania majace na celu rzecznictwo
interesow grup spolecznych wobec struktur wiadzy, a doktadniej wywieranie wptywu na
procesy decyzyjne w instytucjach wiadzy, giownie panstwowej. Jest to przede wszystkim
przekonywanie, dostarczanie informacji oraz promocja pewnych decyzji, dzialan
i rozwiazan. Szczegélnym wyrdznikiem tego rodzaju aktywnosci jest specyfika grupy
docelowej — stanowig ja gtownie decydenci roznego szczebla. lednak nie kazda forma
wywierania wplywu jest okreslana mianem lobbingu, a jedynie takie dzialania, ktére
pozostajg w zgodzie z prawem oraz powszechnic akceptowanymi standardami
moralnymi.'

W wigkszodci wspolczesnych systemdw demokratycznych uvznaje sig, ze tak
rozumiany lobbing jest waznym i niezbgdnym clementem tworzenia polityki
gospodarczej i spolecznej. W Unii Europejskiej, podobnic jak w jej paistwach
czionkowskich, rozw¢j lobbingu jest determinowany przez wiele czynnikow

! Jasiecki K., Molgda-Zdziech M., Kurczewska U, Lobbing. Szinkn skwtecznego winwierania wplywu,
Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2000, s. 17
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o charakterze politycznym. Jednym z najwazniejszych uwarunkowan stymulujacych
zmiany w dziafalnosci lobbingowej jest proces ,,poglebiania” integracji europejskiej,
oznaczajacy migdzy innymi przekazywanie przez paristwa czlonkowskie Unii
Europejskiej czesci swoje) suwerennosci na rzecz organdw wspdlnotowych. Proces ten
wymusi! przeniesienie aktywnosci lobbingowej z poziomu krajowego na poziom
europejski. Za moment przelomowy uznawane jest przyjgcie programu wspdlnego rynku
w 1987 roku i jego realizacja w roku 1992, co oznaczalo swobodny przeplyw towardw,
oséb, ustug i kapitatu na terenie dwczesnych Wspdlnot. Wiazalo si¢ to z koniecznoscia
ujednolicania lub harmonizacji wielu regulacji prawnych i standardéow jako$ciowych
dokeonywanych przez instytucje wspolnotowe. Spowodowalo to niemal eksplozje
aktywnosci organizacji lobbingowych pragnacych uczestniczyé w  tworzeniu
europejskiego prawa.

Réwniez wprowadzanie wspélnych polityk w coraz to innych obszarach zycia
gospodarczego, spofecznego i politycznego spowodowato gwalttowny rozwdj lobbingu na
poziomie Wspdlnot. Poczawszy od wspdlnej polityki rolnej, poprzez handlowa,
transportowa, przemystowa itp., instytucje wspdlnotowe przejmowaly dotychczasowe
kompetencje organdéw panstw cztonkowskich w tych dziedzinach. Na poczatku lat
dziewigcédziesiatych $cisla wspolprace oraz wspdlne polityki wprowadzono w kolejnych
obszarach, m.in. kwestiach spotecznych, telekomunikacji, mediach. Zapoczatkowanie
wspolnej polityki regionalne] i powstanie Komitetu Regiondw wywotalo olbrzymi
naplyw reprezentantéw struktur regionalnych do Brukseli. Ugrupowania reprezentujace
interesy sektora przemysiu i rolnictwa nadal aktywnie funkcjonujq w Unit Europejskiej,
ale coraz wigksze znaczenie przywiazuje si¢ w organach wspoélnotowych do problematyki
z zakresu szeroko rozumianych wustug, ochrony $rodowiska, ochrony praw
konsumenckich, telekomunikacji, energetyki, etc. W niedalekiej przysztosci wazna role
beda odgrywaty takie dziedziny, jak reklama i spoleczenstwo informacyjne, ktore
obejmujg wiele problemdw natury spotecznej, kufturowej i technologicznej.

Niebagatelny wptyw mialy tez wprowadzane przez poszczegdlne traktaty modyfikacje
zakresu kompetencji poszczegdlnych organdw wspdlnotowych. Poczawszy od Traktatow
Rzymskich poprzez Jednolity Akt Europejski i Traktat z Maastricht, az do Traktatu
Amsterdamskiego zmieniaty si¢ role poszczegdlnych instytucji w procesie legislacyjnym.
Najwigksze zmiany dotyczyly rozszerzenia kompetencji legislacyjnych i kontrolnych
Parlamentu Europejskiego, Rady Unii Europejskiej i wykonawczych Komisji
Europejskiej, a takze powolania nowych instytuc)i, jak chociazby Komitetu Regionow.
Adekwatnie do wprowadzanych reform instytucjonalnych, ogdlne strategie dzialania
organizacji lobbingowych tez ulegaly przeobrazeniom.

Jeszcze w latach osiemdziesigtych liczba przedstawicielstw w Brukseli nie
przekraczala 800, obecnie Komisja Europejska szacuje, ze dziala tam 10 tysigcy
lobbystow reprezentujgcych ponad 3 tysiace organizacji i innych podmiotéw
lobbingowych. Okolo 30% europejskich grup lobbingowych stanowig reprezentanci
konfederacji zawodowych, glownie biznesu, 18% to przedsigbiorstwa i korporacje
miedzynarodowe, 11% — organizacje reprezentujace interesy  publiczne,
np. konsumenckie, mniejszoici spolecznych, ochrony $rodowiska, 11% - organizacje
regionalne i migdzynarodowe. Pozostali to profesjonalni lobbysci, krajowe zwigzki
i stowarzyszenia, ugrupowania promogcyjne,

Zarzuly wobec Wspélnot Europejskich o doprowadzenie do ,deficytu demokracji”,
o powstanie nadmiernego dyslansu pomigdzy spoleczeiistwem a instytucjami
wspdlnotowymi, o nicdostatck jawnosci i przejrzystosci w procesach podejmowania
decyzji, zmusity gléwne organy Wspdlnot do podjgcia tzw. ,dialogu spolecznego”, czyli
stworzenia sieci wspodlpracy z reprezentacjami poszezegdlnych dziedzin gospodarczych

? Gray O., The Structure of Interest Group Representation in the European Union, w: Lobbying, Pluralism
and Ewropean Integration, PIE-LEIP, Brusscls 1998, 5. 282
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i spoleczhych. Szczegdine obowiazki prowadzenia konsultacji i negocjacji przypadty
Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu oraz Komisji Europejskie), z racji je) uprawnien
do podejmowania inicjatywy legislacyjnej. ,,Dialog spoleczny”, zinstytucjonalizowany
przez Traktat z Maastricht, wlacza wiele organizac)i lobbingowych w procesy
legislacyjne, umozliwiajac im tym samym wplywanie na ostateczny ksztalt prawa
europejsktego.

Zjawiskiem obserwowanym od wielu lat jest proces zrzeszania sig organizacji
krajowych w europejskie struktury konfederacyjne, co pozwala obnizaé koszty
dzialalnosci oraz ulatwia wspolpracg z organami wspdlnotowymi. Szczegdlnie Komisja
Europejska w kontaktach z grupami interesow preferuje duze europejskie konfederacje,
zwane powszeclinie eurogrupami. Wynika to przede wszystkim z tego, ze Komisja, ktorej
zadaniem jest stymulowanie proceséw integracyjnych, zajmuje sig zazwyczaj kwestiami
paneuropejskimi, a nie problemami pojedynczych paistw, Totez tworzenie europejskich
konfederacji i reprezentowanie interesow w imieniv europejskich, a nie krajowych,
rolnikéw, producentéw, konsumentéw, czy ekologéw, znacznie zwigksza szanse
oddziatywania. Poza tym, Komisja z przyczyn organizacyjnych, nie jest w stanie
»wWysluchac” kilkuset gloséw organizacji krajowych, fatwiej jest wspolpracowac
z kilkoma ugrupowaniami europejskimi, zakladajac, ze ich stanowisko jest efektem
kompromisu wypracowanego na poziomie panstw czionkowskich. Udzial w europejskie;j
konfederacji ufatwia takze stale monitorowanie tego, co dzieje sig na europejskim
szczeblu. Konfederacje publikuja specjalistyczne biuletyny, raporty i ekspertyzy, ktére s
niezbednymi zrodtami informacji dla lobbysty. Oprécz wielu korzysci, przynaleznosé do
europejskiej konfederacji pociaga za sobg pewne koszty i niedogodnosci. Barierami dla
harmonijnej wspoipracy moga by¢ sprzecznosci intereséw poszczegdlnych organizacji
oraz odmienne style dziatania.

2. Rzecznicy intereséw w Unii Europejskiej

Wirdd rzecznikdw intereséw dzialajacych w Unii Europejskiej mozna wyrdznic tych,
dla ktérych lobbing jest jedynie jedng z form aktywnosci (53 to np. zwiazki zawodowe,
stowarzyszenia regionalne), jak tez organizacje lub tez inne podmioty (np. niektdre
ugrupowania biznesu, agencje govermmental relations) powstale wlasnie w celach
praktykowania lobbingu. Do najaktywniejszych w zakresie lobbingu zalicza sig
organizacje dziatajace na rzecz intereséw ekonomicznych.

Reprezentacje interesow ekonomicznych

W tej kategorii mieszcza si¢ ugrupowania bezposrednio zwigzane z dzialalnoscig
gospodarcza, a glodwnie organizacje pracodawcow i zwigzkow zawodowych. Ponad
polowa tych ugrupowan reprezentuje interesy producentow przemyslowych
i przedsigbiorstw handlowych, 30% stanowia organizacje rolnicze i producentow
zywnosci, okolo 20% reprezentuje sektor ustug.

Od poczatku istnienia EWG interesy ekonomiczne dominowaly w  strukturze
reprezentacji lobbingowych na poziomie europejskim, gdyz i powstanic Wspolnot
Europejskich przy$wiecaly molywy eckonomiczne. Szczegdlnie okres debat nad
programem wspolnego rynku oraz uchwalania Jednolitego Aktu Europejskiego
charakteryzowal sig wprost cksplozja nowo powslajacych organizacji gospodarczych.

Jedna z najbardzicj znanych, ale i z najdluzszymi tradycjami w lobbingu, europejskich
konfederacji jest COPA (Committee of Agricuitural Organizations in the EC). Jest to
najwigksze europejskie ugrupowanie reprezentujace interesy krajowych organizac)i
relniczych, ktére dziala na poziomie Wspdlnot Europejskich. Zalozona w 1958 roku,
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obecnie liczy 29 czlonkéw i jest uznawana przez inne stowarzyszenia za
uprzywilejowana i posiadajacq decydujacy wplyw na wspdlna polityke rolng. To, ze
wspdlna polityka rolna nadal jest prowadzona wedlug zasad wyjatkowo korzystnych dla
samych rolnikdw, mimo iz podejmowano wielokrotnie préby jej zreformowania, a koszt
je) prowadzenia nadal pochiania okolo 50% wydatkéw ze wspdlnotowego budzetu,
stanowi wyrazny dowdd na to, jak silng i sprawnie dzialajaca jest organizacja’. Wsréd
najwazniejszych celéw dzialalnoici COPA wymienia sig:’ reprezentowanie interesow
sektora rolnego jako calosci, analizg probleméw zwiazanych z rozwojem wspdlnej
polityki rolnej, poszukiwanie rozwiazan wspdlnych dla wszystkich organizacji
cztonkowskich, utrzymywanie i rozwdj kontzktéw z instytucjami wspoinotowymi,
innymi organizacjami oraz partnerami spolecznymi ustanowionymi na szczeblu Unii
Europejskiej

.COPA jest jedng z najsilniejszych i najbardzie) wptywowych organizacji w Unii
Europejskiej, totez przynaleznosé do nie) ma znaczenie nie tylko prestizowe, ale
i przynosi wymierne efekty. Cztonkostwo polskich organizacji rolniczych, szczegdlnie
w perspektywie przystapienia naszego kraju do UE, byloby waznym elementem polskiej
strategii przedakcesyjnej, ale w obecne) sytuacji wydaje sig to by¢ mato prawdopodobne.

COPA nie kwestionuje politycznej racji starai o czionkostwo podejmowanych przez
organizacje rolnicze z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym z Polski, ale
uzyskanie statusu peinoprawnego czlonka mozliwe jest dopiero w dniu akcesji — po
pomysinie przeprowadzonych referendach. Natomiast przyznanie statusu czlonka-
obserwatora moze nastapic¢ zaraz po zakonczeniu procesu negocjacji i podpisaniv traktatu
akcesyjnego. W $Srodowiskach zwiazkowych w Brukseli mowi sig raczej o diugich
negocjacjach, trwajacych co najmniej pigc lat, podczas ktorych obie strony bgda musialy
wykonac niezbgdne prace dostosowawcze. Polska ma za zadanie nie tylko przy)aé¢ catosé
ustawodawstwa Wspodlnot Europejskich, ale powinna tez udowodnié, ze wdrozy je
w zycie i zmodernizuje polskie rolnictwo. Drugi warunek, jaki stawiaja europejskie
organizacje rolnicze, to wprowadzenie skutecznych reform we wspdlnej polityce rolnej,
ale nie kosztem europejskich rolnikow’.

W tworzeniu sieci wspdlpracy z organami wspélnotowymi, COPA podobnie jak
wiekszo$¢ organizacji lobbingowych, szczegdlng uwage przywiazuje do kontaktow
z Komisjg Europejska, a szczegélnie z Dyrekcja ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw
Wiejskich. Z Rada Unii Europejskie; COPA réwniez moze komunikowaé sig
bezposrednio podczas spotkan z Ministrami ds. Rolnictwa w Radzie oraz posrednio ~
poprzez swoich krajowych ministrow. Natomiast w Parlamencie Europejskim COPA ma
state kontakty z cztonkami Komisji ds. rolnictwa i Sekretariatami wszystkich ugrupowan
polityt:znych.6

UNICE (the Union of Industrial and Employers' Confederation of Europe) jest
konfederacja 32 narodowych stowarzyszen z 22 pafstw europejskich, w tym takze
z Polski (Konfederacja Pracodawcdw Polskich), Czech, Stowacji i Wegier, przy czym
organizacje czlonkowskie reprezentuja poszczegdlne sektory gospodarki. Podstawowym
zadaniem UNICE jest rzecznictwo interesow pracodawcoéw, gidwnie z sektorow

} Jedna z ostatnich kampanii [obbingowych COPA bylo przeciwdzialanic wprowadzeniu reform w ramach
programu Agcnda 2000 do wsp6lnej polityki rolnej. Sukcesem COPA bylo utrzymanic dolychczasowych
zaréwno korzystnych dla rolnikéw cen gwarantowanych na podsiawowe produkly rolne, jak tcz wydatkdw
w wysokosci ponad 40 mld curo rocznic na wspélna polityke rolng,

* Information Brochure, Committee of Agricultural Organisations in he European Union, Brussels 1998, s. 5
* Gumkowski Z., Pomoc techmiczna dia wspéblpracy pomiedzy organizacjami rolnicymi Polski i Unii
Europejskiej, raport kwartalny nr1/98, FAPA, s. §

¢ The European Model of Agriculture. The Way Ahead, COPA, Brussels, 1998, s. 8
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przemystu, handlu i usiug. Jednak UNICE traktuje $rodowisko pracodawcow jako calosé
i z tego powodu zwykle nie interweniuje w sprawach dotyczacyth jakiegos jednego
sektora,

UNICE dziala zar6wno w sposob nieformalny spotykajac sig codziennie
z przedstawicielami Komisji i przedstawiajac im swoje nieoficjalne opinie i propozycje,
jak i formalny — instytucje, takie jak np. Komisja Europejska rutynowo kieruja zapytania
do UNICE o ich opinie w danej sprawie.” Orzeczenia UNICE sa traktowane jako wspdlne
stanowisko organizacji czionkowskich, jako rezultat kompromisu wypracowanego przez
czgsto skidcone ze soba ugrupowania narodowe. Konieczno$¢ reprezentowania na
zewnatrz jednorodnego stanowiska biznesu wymapga dokonania wyboru tych wartosci
i interesow, ktore sa zasadnicze dla konfederacji, ktére stanowia o jej profilu, co w
efekcie prowadzi do pewnej formy instytucjonalizacji tych interesow. Najbardziej
widoczng ilustrac)a tego jest rola UNICE jako ,partnera spolecznego™ w negocjacjach
z reprgzentach zwigzkéw zawodowych ETUC oraz pracodawcdw sektora publicznego
CEEP.

Jednak UNICE jest ostro krytykowana jako malo skuteczny i nazbyt ulegly wobec
przeciwnika, ktérym jest ETUC, rzecznik interesow biznesu. Niektore, co bardziej
ofensywne organizacje zrezygnowaly z czionkostwa w tej konfederacji twierdzac, ze
UNICE nie spelnia ich oczekiwan. Powodem te) dezaprobaty byl udziat UNICE
w negocjacjach z ETUC w sprawie Protokolu Socjalnego, ktéry w koncu zostal
dolaczony jako aneks do Traktatu z Maastricht i ratyfikowany przez wszystkie panstwa
cztonkowskie.

UNICE wobec innych szybko rozwijajacych sie i konkurencyjnych wobec niej
organizac)i biznesu (AMCHAM-EU, ERT) zostata zmuszona do zmiany swojej strategii.
Pierwszym posunigciem zmierzajacym do zwigkszenia swojej skutecznosci bylo
ustanowienie bezposrednich relacji z duzymi migdzynarodowymi przedsigbiorstwami,
ktdre w pewnym stopniu zdynamizowaly dziatalnosé¢ konfederacji. Wybdr radykalnego
reformatora Zygmunta Tyszkiewicza na Sekretarza Generalnego i to na dwie kadencje,
mial w zalozeniu przyczyni¢ sig do szybszych przeobrazen.

Réwniez EUROCHAMBRES (4ssociation of European Professional Chambers
of Comumerce and Industry) jest europejska konfederacja 32 krajowych stowarzyszen
z Europy Zachodniej (szacuje sig, ze reprezentuje 1200 lokalnych izb handlowych,
w tym 4 miliony przedsigbiorstw i firm). Niektore z tych ugrupowan majg swoje wiasne
przedstawicielstwa w Brukseli, co umozliwia im niezalezne od konfederacji dziatania.

EUROCHAMBRES posiada dobre bezposrednie kontakty z komisarzami, jak tez
bierze udzialt w formalnych strukturach konsultacyjnych w organach wspélnotowych,
np.: komitetach konsultacyjnych w Komisji Europejskiej, komitetach w Parlamencie
Europejskim. Przyktadem takich instytucjonalnych wigzi jest ulokowanie wielu (okolo
35%) osrodkéw informacji o UE w siedzibach izb handlowych. Réwniez i ta
konfederacja vzyskala status ,partnera spoiecznego” w tworzeniu dialogu pomigdzy
pracodawcami a pracobiorcami.’

ERT (the European Round Table) jest organizacjq zupelnie odmienng od wyzej
scharakteryzowanych. Utworzona w 1983 roku jest ,elitarnym klubem” czterdziestu
sze$civ dyrektorow najwickszych europejskich firm i koncernéw, m.in. ABB, Volvo,
Nestle, Bayer, Philips, Fiat, Ericson, Renault, Unilever, Bertelsmann. Dwa razy w roku

T Ralations between the Commission and the Interest Groups. UNICE Comments, biuletyn UNICE, Brussels
1993,5. 7
® Kurczewska U., Lobbing w Unii Europejskiej, w: Jasiccki K., Molgda-Zdziech M., Kurczewska U.,
Lobbing. Sztuka skutecznego wywierania wplhnwu, Dom Wydawniczy ABC, Krakdw 2000, s. 211
9.

jw.. s.109
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organizowane sg obrady plenarne, a czgsciej zbiera si¢ siedmioosobowy komitet
zarzadzajacy. Powotanych zostalo osiem grup zajmujacych si¢ poszczegblnymi tematami;
polityka konkurencji, rynek zatrudnienia, siect informacyjne, stosunki UE-USA, kontrola
eksportu, etc. W duzym stopniu ugrupowanie korzysta z zaplecza organizacyjnego
swoich czlonkdw, np. ekspertéw. ERT przypisuje si¢ udzial w latach osiemdziesiatych
w staraniach na rzecz przyspieszenia wprowadzania wspdlnego rynku, a takze bardziej
skutecznego prowadzenia na szczeblu wspolnotowym polityki konkurenc)i. Szczegélnie
jest to widoczne w takich sprawach jak: przeciwdzialanie monopolizacji na
wspoinotowym rynku, zmiany systemow podatkowych, znoszenie réznic w standardach
jakc:g'ciowych na towary pomigdzy krajami czlonkowskimi, obnizanie kosztéw produkeiji,
etc.

Podobna do ERT organizacja jest AMCHAM-EU (EU Committee of the American
Chamber of Commerce), ktéra skupia 14 izb handlowych reprezentujacych 18 tysigcy
amerykanskich firm obecnych w Europie. Jednak odmiennie niz ERT, Amerykanie
koncentruja swoje strategie lobbingowe na bardziej szczegotowych sprawach i procesach
ich legislacji, np. ujednolicenie miar stosowanych w UE.

Od kilku lat AMCHAM-EU przezywa swoéj gwaltowny wzrost; do organizacji
przystapito 150 nowych czionkdw, w tym niemal wszystkie najwigksze amerykanskie
przedsigbiorstwa. Obecnie biuro w Brukseli obstuguje 17 osobowy zespot, a sprawami
merytorycznymi zajmuje si¢ 12 specjalistycznych komitetdw, kazdy zatrudniajacy 160
specjalistéw oraz grupy powstale ad hoc. Najwazniejsze decyzje podejmowane s3 jednak
przez przedstawicieli wszystkich cztonkéw podczas comiesigeznych sesji plenarnych.

Amerykanie nie kryjg swojego entuzjazmu dla tworzenia wspélnego rynku, czesto
publicznie okazujac swoje poparcie i poprzez dostarczanie szczegdtowo opracowanych
ekspertyz i profesjonalnych analiz, wspomagaja europejskich decydentdw, gtéwnie
w Komisji Europejskiej, w inicjowaniu i tworzeniu europejskiego prawa.

Specyfika roli, jaka odgrywa AMCHAM-EU polega réwniez na stworzeniu bardzie)
adekwatnego do europejskich warunkow styju lobbowania. Amerykanie znani s3
z drapieznosci i ekspansywnosci w swoich praktykach lobbingowych, co wsrod
Europejczykow, preferujacych fagodna dyplomacjg, wydaje sig¢ byé nie do
zaakceptowania. Dlatego kilkudziesigcioletnie doswiadczenia AMCHAM-EU pomagajq
wielu amerykaiskim lobbystom dostosowaé swoje czgsto agresywne metody do
kontekstu europejskiego.

Zwiazki zawodowe sa reprezentowane na poziomie europgjskim przez ETUC

(the European Trade Union Confederation), w skfad ktérej wehodzi 48 ugrupowan
zwiazkéw zawodowych z 22 padstw Europy Zachodniej i Srodkowej, lacznie okoto 47
miliondw pracownikow. Ma przyznany przez Komisjg Europejska status ,,partnera
spolecznego”
i wystepuje jako strona przeciwna wobec UNICE w prowadzeniu , dialogu spolecznego”.
Wszystkie najwazniejsze federacie zwigzkéw zawodowych z panstw czlonkowskich
nalezg do ETUC, ale najwigkszg grupg, bo okoto 20% ogélu, stanowia zwiazki brytyjskie
i niemieckie. Dzialaino$¢ konfederacji finansowana jest ze skladek cztonkowskich oraz
z dotacji Komisji Europejskiej (wkiad Komisji szacowany jest na okolo 4 miliony euro
rocznie).

Podobnie jak UNICE, ETUC jest konfederacja, co znacznic utrudnia wypracowanie
kompromisu pomigdzy zréznicowanymi interesami poszczegdlnych grup cztonkowskich.
Oczekiwania wobec roli, jaka ma odgrywaé ETUC, sa bardzo zrdznicowane. Z jedne)
strony, niektére krajowe stowarzyszenia pracobiorcéw, np. w Wiclkiej Brylanii oraz

' Beating the Crisis. A Charter for Enropea’s Indusirial Future, raport ERT, Brussels 2000, s.15
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w panstwach potudniowych (np. Hiszpanii, Portugalii}, nie mogac rozwiaza¢ swoich
problemow socjalnych na poziomie krajowym, dostrzegaja jedyna mozliwos¢ skutecznej
reprezentacji swoich intereséw wiasnie na poziomie europejskim. Z drugiej strony,
w krajach, w ktorych organizacje zwigzkowe sa mocno wilaczone w wewngtrzne polityki,
np. silna pozycja DGB w Niemczech, nie widzi si¢ potrzeby wzmacniania roli ETUC
i kreowania jej na ponadnarodowego aktora.

Male i §rednie przedsigbiorstwa

Pomimo, ze w ramach UNICE istnieje komitet zajmujacy si¢ sprawami matych
i srednich przedsigbiorstw (SMEs), to jednak rzecznicy tego sektora tworza ugrupowania
bezposrednio reprezentujace ich interesy na poziomie europejskim. Co wigcej, powstajg
organizacje, ktérych czlonkami moga zosta¢ firmy o bardzo waskich specjalnosciach, np.:
producenci piwa, wytworcy guzikow, producenci majonezu. Jednak zardwno Komisja jak
i Rada Unii Europejskiej inicjuja rdzne dzialania zmierzajace do konsolidacji
rozdrobnionych ugrupowan i przez to lepsze) reprezentacji ich interesow i sprawniejszego
prowadzenia konsultacji. Przykiadem jest pomoc organizacyjna i finansowa w tworzeniu
europejskich stowarzyszei lub luzniejszych form (np. sieci) wspélpracy organizacji
krajowych.

Europefskie stowarzyszenia malych i srednich przedsiebiorstw

Nazwa Forma organizacji | Czyje interesy reprezentuje?
UEAPME (European Association konfederacja gléwnie rzemiosto oraz SMEs
of Craft, Small and Medium-sized
Enterprises)
EUROPMI (European Committee for | konfederacja gléwnie SMEs oraz rzemioslo

Smatl and Medium-sized Independent
Comnpanies)

CED! (Enropean Confederation konfederacja handel

of Independents)

EMSU (European Medium konfederacja male firmy i prywatne praktyki
and Small Business Union)

UEM (European Union of Small konfederacja male firmy i prywatne praktyki
and Medium-sized Companies)

YES (Young Entrepreneurs czlonkostwo miodzi menadzerowie

for Europe) bezposrednie

AECM (European independent czionkostwo SMEs

Business Confederation) bezposrednie

CPMECEE (Committee for Small and | czionkostwo SMEs

Medium Commercial Enterprises in the | bezposrednie

EEC)

Zrédlo: 1.Greenwood, Representing Interesis in the EU, jw. s. 119

Wsrod curopejskich stowarzyszef znajdujq si¢ zardwno te o strukturze konfederacii,
jak tez preferujace czlonkostwo bezposrednie. Za najbardziej reprezentatywne dla SMEs,
Komisja Europejska wznala UEAPME i EUROPMI przyznajac im status partnera
spotecznego”, dzigki czemu kazda z tych organizacji moZe utrzymywac stale kontakty
z przedstawicielami poszczegdlnych Dyrekeji Generalnych w Komisji. 1 tak, UEAPME
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~ - scidle wspélpracuje z Dyrekeja Generalna ds. Polityki Przemystowej oraz DG ds. Polityki
Regionalnej i Spdjnosci, w ktérych tworzone sa projekty rozwoju malych i srednich
przedsigbiorstw w poszczegdlnych regionach Unii Europejskiej.

Organizacje reprezentujqce interesy konsumentéw

Ugrupowania interesow publicznych koncentruja si¢ wokdl promocji jakiejs idei
i obrony interesow waznych dla wigkszosci grup spolecznych, np.. obrona praw
konsumentdéw, ochrona zdrowia, ugrupowania ekologiczne, sprawy socjalne. Pomimo, iz
organizacje interesdw publicznych z reguty nie s3 zamozne, to jednak ich sifa
oddziatywania i pozycja wobec wspdlnotowych instytucji jest bardzo duza. W giéwnej
mierze jest to efektem otwartosci organow wspolnotowych, a szczegélnie Parlamentu
Europejskiego i Komisji Europejskiej na problemy spoleczne oraz finansowania
dzialalnosci zorganizowanych grup reprezentujacych ten typ interesow. Szacuje sig, ze
okolo 59% europejskich grup interesow publicznych jest w réznym stopniu dotowana
przez Komisj¢ Europejska. Sa to z reguly fundusze celowe, tzn. pomoc finansowa
przeznaczona na konkretne dziatania, np. na kampani¢ na rzecz przeciwdzialania
dyskryminac)i kobiet w miejscach pracy, wspomaganie dzialafn na rzecz uchwalenia
dyrektywy zakazujacej publikowania wprowadzajacej w biad reklamy.

Sposrod grup reprezentujacych interesy spoleczne za najbardziej skutecznie dzialajace
uwaza si¢ organizacje konsumenckie. Najwieksza z nich jest BEUC (the European Office
of Consumer Unions), ktéra powstala w 1962 roku, a obecnie skupia 25 narodowych
organizacji z Europy Zachodniej. Glownie zajmuje si¢ sprawami ochrony interesdéw
konsumentow w dziedzinie handlu, produkcji i wolne) konkurencji, a szczegdlnie
specjalizuje si¢ w regulacjach prawnych z zakresu bezpieczenstwa, ochrony zdrowia,
jakosci produktow.

BEUC moze poszczyci¢ sig¢ wieloma sukcesami, m.in.. w wyniku prowadzenia
wspolnie z niektérymi innymi organizacjami konsumenckimi intensywnej i diugoletnie;j
kampanii lobbingowej, powstala w Komisji Europejskiej Dyrekcja Generalna
ds. Polityki Konsumenckiej, a po kryzysie zwiazanym z chorobg ,,szalonych krow”,
wymusita restrukturyzacjg tej Dyrekcji i zmiang sposobu myslenia urzednikéw Komisji
o prawach konsumenckich.!" Konsument ma prawo do ochrony swojego zdrowia i zycia,
do informacji i swobodnege decydowania, 2 nie moze by¢ postrzegany tylko jako
kupujacy. W zwiazku z tym polityka konsumencka maja zajmowaé si¢ takze inne
Dyrekcje Generalne np. DG ds. Wspéinego Rynku i DG ds. Rolnictwa. Za wzorcowe
uznano lobbingowe strategie BEUC bronigce interesdw konsumentow w takich sprawach
jak: telekomunikacja, transport lotniczy, wprowadzajaca w biad reklama, produkcja
zabawek, utylizacja odpadéw, zagraniczne platnosci, etc.

Sposrdd innych organizacji reprezentujacych interesy konsumentéw, nalezy wymienié
jeszcze cztery: COFACE (the Confederation of Family Organizations — powstala
w 1979), ktora skupia kilkadziesigt krajowych organizacji pozarzadowych zajmujacych
si¢ sprawami rodziny, a szczegdlnie zdrowiem i bezpieczenstwem konsumentow,
przeciwdziafaniem wypadkom, szerzeniem informacji i edukacja konsumentéw, prawami
dziecka.

EURO-C (1994) — specjalny dzial zajmujacy si¢ sprawami konsumentdéw w ramach
ETUC, skupia kilkadziesiat narodowych stowarzyszein konsumenckich w pofudniowe;
Europie.

I Kurczewska U., Lobbing w Unii Europejskief, jw.. s. 224
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IEIC (Consumer’s Interregional European Institute — 1989) jest federacja
regionainych ugrupowan konsumenckich zajmujacych si¢ zagranicznymi podrézami na
zakupy. Do sukceséw tej organizacji mozna zaliczy¢ stworzenie centrow informacji
o warunkach tego typu podrozy. Jej dzialalnos¢ w duzym stopniu jest finansowana przez
Komisj¢ Europejska.

EUROCOQOP (the European Community of Consumer Cooperatives — 1962)
reprezentuje 19 narodowych organizacji konsumenckich i zajmuje sie kwestiami
oznakowania i opakowania produktdéw. EUROCOOP zglosilo postulat wiaczenia do
przysztych traktatow obszernej listy praw konsumenckich, np.: prawo do ochrony
zdrowia, bezpieczenstwa, ekonomicznych i prawnych interesow konsumentdw, prawo do
reprezentowania i brania pod uwage praw konsumentéw w prowadzeniu innych polityk
wspdlnotowych, np. przemyslowej, transportowej, poprawienia dostgpu do informacji.

" Relacje pomigdzy ugrupowaniami konsumenckimi a urzednikami Dyrekcji Generalnej
ds. Polityki Konsumenckiej sg na tyle dobre, ze mozna by okresli¢ je jako wspéiprace.
Ale poniewaz Komisja jest instytucjg kolegialng i jej ostateczna decyzja jest wypadkowa
wielu réznych opinii z réznych Dyrekcji, totez jej uchwaly nie zawsze sq zadowalajace
dla rzecznikéw praw konsumenckich. Przyktadem scierania si¢ réznych pogladow
i- interesow jest debata w sprawie uchwalenia dyrektywy dopuszczajace) do sprzedazy
modyfikowang genetycznie zywnos$¢. Komisja Europejska na poczatku 1997 roku wydala
zgodg na sprzedaz w Unii Europejskiej amerykanskiej kukurydzy i soi modyfikowane)
genetycznie. Wywolalo to ostry sprzeciw BEUC, EUROCOOP i Eurocommerce,
publiczne oprotestowanie decyzji Komisji i nawolywanie do bojkotu produktow
zawierajacych modyfikowane genetycznie skiadniki. Przestanie sformulowane przez te
ugrupowania zakladalo, ze to konsumenci, a nie kto inny, majg prawo decydowania
o kupowaniu modyfikowanej genetycznie zywnosci i dlatego opakowania dla tego typu
produktéw winny zawiera¢ wyczerpujace informacje o zawartosci i pochodzeniu
skladnikow. Odpowiednie oznakowanie towaru gwarantuje konsumentom prawo
swobodnego wyboru. Intensyfikacja dzialan lobbingowych i wspdlpraca organizacji
konsumenckich i ekologicznych przyniosty oczekiwane efekty — Komisja zdecydowata
o koniecznosci stosowania specjalnego etykietowania tych produktéw. Podobny przebieg
wydarzen mial miejsce na przelomie 1998 i 1999 roku, kiedy na europejski rynek trafila
modyfikowana genetycznie amerykanska wolowina.

Stowarzyszenia i organizacje reprezentujqce interesy wspolnot terytorialnych

Na przefomie lat osiemdziesiatych i dziewigédziesigtych zaczgto w Unii Europejskiej
wyrazniej dostrzegaé kwestie regionalizméw i konieczno$é ich rozwiazania. W tym
czasic powstal Komitet Regiondw, ktorego zadaniem bylo reprezentowanie
poszczegbdlnych regiondw na szczeblu Wspélnot Europejskich i ktéry mial po czesci
rozwigzywal zawife problemy rywalizacji i konkurencji tychze regionéw. Réwniez
podstawowa dla Unii Europejskiej zasada subsydiarnosci, czyli przenoszenia kompetencji
na jak najnizszy poziom wladzy, wzmacnia tendencje regionalizacji.

Zrdoznicowany stopien samodzielnosci regiondéw w duzym stopniu determinuje typ
reprezentacji intereséw regionalnych na poziomie europejskim. Co wigcej, tradycje
i polityczne aspiracje, a nie stopien zamoznosci danego regionu, wplywaja na praktyki
lobbingowe wobec organéw wspdlnotowych. Instytucjonalne mozliwosci wplywania na
procesy decyzyjne wykorzystuja gldéwnie regiony wchodzace w skiad federacji. Moga
na przyklad delegowaé swoich ministrow, obok ministréw krajowych, na spotkania Rady
Unii Europejskiej, badZ tez wprowadzaé silne reprezentacje do Komitetu Regiondw, badz
z latwosciq zyskac status partnera w konsultacjach w jednym z kilku komitetow
zajmujacych si¢ sprawami regionéw w Parlamencie Europejskim. W odmiennej sytuacji
sq regiony w panstwach unitarnych. Mimo braku formalnych mozliwosci samodzielnego
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dziafania, czesto staraja sie reprezentowaé swoje interesy na szczeblu europejskim.

{ch wysitki wspiera Komisja Europejska i Parlament Europejski podejmujac inicjatywy
stworzenia programdow wspotpracy pomigdzy regionami.

Najwieksze sieci wspolpracy regionalnej w Unii Europejskiej:

AER (the Assembly of European Regions) powstata w 1985 roku i obecnie skupia 289
regionalnych czlonkéw z 23 krajow europejskich. Za podstawowe cele swojej
dziatalnosci przyjmuje: promocj¢ wspdtpracy pomigdzy regionami w Europie oraz
popularyzowanie idei regionalizmu i federalizmu. Przed powstaniem Komitetu
Regionéw, AER spelnialo rolg giéwnego partnera w konsultacjach z Komisjg
Europejska.

CEMR (the Conference of European Municipalities and Regions) — sieé, ktéra do

swoich glownych zadan =zalicza: obrong i wzmocnienie uprawnien regionow,
reprezentacj¢ interesow lokalnych i regionalnych wladz wobec organéw wspdinotowych,
promowanie wspdlpracy pomiedzy regionami it samorzadami w Europie, rozwg)

demokracji lokalnych w krajach Wschodniej i Zachodniej Europy.

EUROCITIES — sie¢ zorganizowana przez 60 duzych miast, liczagcych co najmniej
250 tysigcy mieszkancow (w tym 12 miast z Wielkiej Brytanii). Zadaniem )est szerzenie
wiedzy i wymiana do$wiadczei, pomoc miastom z panstw nie bedacych czionkami UE,
zorganizowanie programu wspotpracy ,,Telecities”.

CERCLE (European Local Authorities Research and Study Centre) — stworzona
przez 85 europejskich samorzaddéw t 45 przedsigbiorstw. Zadania, jakie stawia przed
sobg to: przygotowywanie ekspertyz, wymiana idej, pomystéw i informacji.

FOUR MOTORS - sie¢ ,,gospodarczych motoréw” w poszczegdinych regionach:
Badenii i Wittenbergii, Katalonii, Lombardii, etc.

Zrodlo: ].Greenwood, Representing Interests in the EU, s. 239

Komitet Regiondw powotany wiasnie do reprezentacji intereséw struktur regionalnych,
nie zawsze odpowiednio spetnia powierzone mu funkcje. Z uwagi na czgste konflikty
pomigdzy reprezentacjami i niemoznos¢ wypracowania kompromisu, Komitet nie zawsze
jest w stanie przedstawi¢ wobec innych instytuc)i wspoinotowych jednoznaczne
stanowisko. Poza tym, ograniczona do funkcji opinicdawczo-doradczych rola Komitetu
w procesie decyzyjnym, nie zachgca wielu regiondw do czynnego w nim udzialu. Dlatego
tez wiele struktur terytorialnych otworzyfo wiasne przedstawicielstwa w Brukseli oraz
aktywnie uczestniczy w migdzyregionalnych sieciach wspoipracy.

3. Lobbing wobec organdw i instytucji w Unii Europejskiej

W ciggu ostatnich kilkunastu lat instytucjonalna i proceduralna struktura w Unit
Europejskiej zmieniala sig w sposéb ewolucyjny, wiaczajac stopniowo reprezentacje
interesOw w procesy tworzenia i wdrazania polityk wspolnotowych. Grupy interesow
korzystajg z wielorakich mozliwosci wywicrania wplywu na poziomie wspdlnotowym,
zarowno stosujac formalne, jak i nicformalnec metody oddzialywania. We wczesnym
etapie integracji europejskicj, w latach pigtdzicsigtych i szesédziesiatych, jedynym
oficjalnym i instytucjonalnym przedstawicielem grup interesow we Wspdinotach
Europejskich byt Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, skupiajacy reprezentantdw z rozaych
dziedzin i sektordw, m.in. pracodawcdw, zwigzki zawodowe, konsumentdw, ekologow.
Dopierc w Traklacie z Maastricht (art. [ 18b Traktatu o Unii Europejskiej) zdefiniowano
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zasady wspdipracy organizacji lobbingowych takze z innymi organami i instytucjami
wspoinotowymi. Wedlug art. 245 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, Komisja
Europejska jest uprawniona i zobowiazana do kontaktowania si¢ nie tylko z rzadami
i podlegtymi im urzedami, lecz takze z grupami interesow. Natomiast wedtug art. 229
ust. 2, Komisja zobowiazana jest do utrzymywania kontaktéw 2z organizacjami
migdzynarodowymi, w tym migdzynarodowymi grupami interesow.

Chociaz weczesniej brak bylo formalnych uregulowan co do kontaktow grup intereséw
z instytucjami i organami wspdlnotowymi, a obecnie obowigzujace sa bardzo ogdlnie
sformulowane, wytworzyly sie, czesto stale juz, relacje pomigdzy instytucjami
wspolnotowymi a organizacjami lobbingowymi, przybierajac formy $cisiej, wieloletniej
wspdlpracy. Przykladem moze byé prowadzenie ,dialogu” w zakresie wspélnotowe]
polityki spotecznej, w ktérym gtownymi ,,partnerami” s3: UNICE i ETUC, a Komisja
Europejska spetnia rol¢ inicjatora i koordynatora dyskusji. W ten sposdb powstal
Protokol Socjalny, ktdry nastgpnie jako Aneks dolagczono do Traktatu o Unii
Europejskiej.

Konmisja Europejska

Traktaty zalozycielskie Wspdlnot Europejskich stanowia, ze Komisja Europejska jest
inicjatorem polityk wspélnotowych i jedynym organem posiadajagcym prawo inicjatywy
legislacyjne). Z tego wiasnie powodu stata si¢ giownym celem dzialalnosci organizacji
lobbingowych. Wiekszo$¢ tego typu organizacji, nie ignorujac innych organéw
prawodawczych w Unii Europejskiej oraz organow legislacyjnych i administracyjnych
panstw czlonkowskich, kieruje swoje kroki przede wszystkim w strone Komisji, jako
instytucji najwigcej znaczacej.

Decyzje podejmowane na szczeblu komisarzy w Komisji maja charakter polityczny
i bardzo ogdlny. Dlatego tez lobbysci koncentrujg si¢ raczej na nizszym poziomie — biur
administracyjnych w Komisjt — jest to tzw. ,,bottom-up lobbing”, gdzie urzednik decyduje
o sprawach znajdujacych sie w centrum zainteresowan danej grupy. Komisja dla
rzetelnego  przygotowywania projektdw legislacyjnych utworzyla okofo 1000
specjalistycznych komitetdw, w tym komitety doradcze, eksperckie, konsultacyjne, itp. W
ich skiad wchodza reprezentanci Wspdlnoty, narodowi eksperct, przedstawiciele
ugrupowaii lobbingowych, odgrywajac tym samym wazng role w formulowaniu
I planowaniu wspéInotowych polityk. Urzgdnicy Komisji sg zalezni w duzej mierze od
tego zaplecza informacyjnego, gdyz sami nie posiadaja wystarczajacej wiedzy w nieraz
bardzo skomplikowanych kwestiach technicznych, np. dopuszczainego poziomu
zawartosci freonu w niektdrych produktach. Uczestnictwo w grupach powolywanych do
ekspertyz stwarza mozliwos¢ skutecznego lobbingu, ale stanowisko Komisji,
uwzgledniajac informacje dostarczane przez rézne grupy interesu, stanowi zawsze ich
wypadkowa. Dla zwigkszenia przejrzystosci przygotowywanych i prowadzonych prac
w Komisji i aby mie¢ mozliwoéé wystuchania ,,gloséw” wielu réznorodnych ugrupowan,
a nie tylko statych partnerow, Komisja publikuje Biale Jub Zielone Ksiggi zawierajace
informacje o omawianych w poszczegolnych Dyrekcjach sprawach, zach¢cajace rézne
srodowiska do wyrazania swoich opinii. Jak si¢ okazuje z inicjatywy samej Komisji
wychodzi tylko 6% wszystkich propozycji legislacyjnych. Wigkszos¢ rozpatrywanych
projekiow byla reakcja na rézne zadania i wnioski z zewnatrz, w tym organizacji i grup
lobbingowych.'?

Etap merytorycznych i technicznych uzgodnien nic jest ograniczony czasowo, wigc
moze lrwac dowolnie dlugo. Natomiast ,polityczna faza” podjecia przez Komisjg
ostatecznej decyzji ogranicza sig do jednego [ub najwyzej kilku tygodni. Orientacja co
do kolejnych faz przebiegu prac w Komisji jest dla lobbysty niezbedna, gdyz tylko
w okreslonych clapach tego procesu mozliwe jest wprowadzenie jakichkolwiek

12 Bries F., Spér o Europe, PWN, Worszowa 1998, s, 26

149



BIULETYN POLSKIEGO INSTYTUTU SPRAW MIEDZYNARODOWYCH

modyfikac)i przygotowywanego projektu. Lobbysci, ktérzy tego nie rozumiejg, moga
ponies¢ porazke. Przyktadem popetnienia takiego bledu jest zakonczona fiaskiem
kampania przygotowana przez Aerospatiale, ktdra jeden z lobbystow skomentowal:
Przedstawiciele Aerospatiale w ogéle nie zrozumieli tego procesu. Ich blad polegal na
tym, ze nie przygotowali solidnego opracowania technicznego wczesnief, kiedy wrzednicy
panstwowi podejmowali wszystkie istotne decyzje, Nastepnie prébowali wplyngé na
politykéw, ale bylo juz za péino P

Wiedza o przygotowywanych w Komisji inicjatywach legislacyjnych oraz informacje
o zainteresowanych danym projektem organizacjach i ugrupowaniach jest dla lobbysty
najbardziej pozadanym i najcenniejszym dobrem. Informacje te stuza mu za wytyczne
przygotowywanej ogdlnej strategii lobbingowej i stanowia podstawe jego dzialania.
Lobbysci majacy stale kontakty z przedstawicielami Komisji i innych instytucji, dobrze
orientujacy sig¢ w sieciach powiazan personalnych i instytucjonalnych, tworza zamknigte,
elitarne $rodowisko, swego rodzaju ,,wewnetrzne miasto” w Brukseli.

Jak pokazuje praktyka, kazda z Dyrekc)i Generalnych zwiazana jest z okreslonymi
grupami lobbingowymi. I tak, DG odpowiedzialna za problemy zatrudnienia, kwestie
spoteczne i edukacj¢ zawodowa, popiera dazenia zwiazkéw zawodowych, a DG
ds. Wspdlnego Rynku sprzyja pracodawcom (z ta wiasnie DG stale wspoipracuje
UNICE). Najintensywniejszym naciskom ze strony lobbystéw podlegaja strategiczne
Dyrekeje, takie jak wspomniany wyzej DG ds. Wspdlnego Rynku i DG ds. Rolnictwa
i Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Przyktadem intensywne) dziatalnosci lobbingowej moze
by¢ wieloletnia juz wspdtpraca COPA z DG zajmujacej si¢ sprawami rolnictwa.
Prezydium COPA regularnie spotyka si¢ z Komisarzem odpowiedzialnym za wspding
polityke rolng w celu przedyskutowania ogoélnego rozwoju te) polityki, sytuacji
na rynkach rolnych, jak rowniez specyficznych probleméw np. rocznych dochoddw
rolnikéw. Dyrektor Generalny oraz pracownicy administracyjni tej Dyrekcji czesto
zasypywani s3 ekspertyzami i opiniami COPA na szczegdlowe tematy, jak chociazby
wskazniki wydajnosci produkcji poszczegélnych typow upraw i hodowli zwierzat.
W sytuacji, gdy jest to niezbedne, organizowane sa spotkania réwniez z innymi
komisarzami, a w miar¢ potrzeb rowniez z Przewodniczacym Komisji Europejskiej.
Najistotniejszym jest jednak udzial przedstawicieli COPA w Komitetach Doradczych
i Statych Grupach dzialajacych przy DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Mniejszym zainteresowaniom lobbystow ciesza sig¢ Dyrekcje, w gestii ktdrych
znajdu)g si¢ zagadnienia np. informacji, edukacji, sportu i kultury. Najczgsciej jednak
ostateczna decyzja to wynik konsultacji. i wspoélpracy kilku Dyrekcji, np. o kwestii

technicznej harmonizacji miar decyduja: DG ds. Przemysiu, DG ds. Wspdlnego Rynku,
DG ds. Nauki, Badan i Rozwoju.

Parlament Europejski

Parlament Europejski jest organem wybieranym w wyborach powszechnych
i bezposrednich od 1979 roku, ale jego funkcje sg catkowicie odmienne od zadan, jakie
peinig parlamenty narodowe, bowiem sprowadzaja sie w wigkszosci jedynie do
opiniowania projektow aktéw prawnych, a nie ich uchwalania. Jedynie w kwestii
uchwalania budzetu, przyjmowania nowych czlonkéw do Unii Europejskiej oraz kilku
innych, glos Parlamentu ma decydujace znaczenie.

Wobec Parlamentu szczegblnic intensywns aktywnosé lobbingowa wykazujg
przedstawiciele organizacji zajmujacych si¢ ochrong srodowiska, prawami socjalnymi
i konsumenckimi. Lobbing przybiera tutaj zréznicowane formy. Nawet organizowane
przez Parlament konferencje prasowe, kiore sa otwarte dla wszystkich zainteresowanych,
s3 wykorzystywane jako forum dla reprezentowania intereséw okreslonych ugrupowan.

" Greenwood ), Representing Interests in the European Union, The Evropean Series, Macmillan Press Lid,
London 1997, 5. .36
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Okazuje si¢ jednak,. ze najlepsze efekty przynosi bezposrednie oddzialywanie na
deputowanych Parlamentu, a szczegdlnie sprawozdawcy lub przewodniczacego jednego z
wielu komitetow i to w momencie zapoczatkowania prac nad pisaniem raportu i dyskusji
nad nim w komitecie i w poszczegbinych podgrupach'’. Komitety réznia sie pod
wzgledem znaczenia w zaleznosci od spraw, ktdrymi sie zajmuja. Do najwigkszych
i najwazniejszych dla lobbingu zalicza sig: Komitet ds. Ochrony Srodowiska, Zdrowia
Publicznego . i Ochrony Konsumentéw oraz Komitet ds. Gospodarczo-Walutowych
i Polityki Przemystowe;.

Chociaz nie przewiduja tego Traktaty zatoZycielskie, kazdy obywate] Unii ma prawo
przedstawiad, indywidualnie lub wspolnie z innymi osobami, pisemne zqdania lub skargi
(petycje) do Parlamentu Europejskiego (przepis 156 Parlamentarnych Przepisow
Procedury)'®. W ostatnich latach liczba petycji gwattownie wzrosta do ponad tysiaca
rocznie, a wiekszos¢ z nich to petycje zbiorowe, wykorzystywane jako skuteczne
narzedzie lobbingu. Jedna z nich, dotyczaca testowania kosmetykéw na zwierzetach,
zostata podpisana przez ponad 2,5 mln oséb i stata si¢ waznym elementem szerokiej
kampanii lobbingowej zorganizowane) przez kilka organizacji ekologicznych na rzecz
wprowadzenia w Unii Europejskiej catkowitego zakazu wykorzystywania zwierzat do
testowania kosmetykow.

Pomimo, iz Parlament najbardziej przychylny jest wobec ugrupowan reprezentujacych
interesy spoleczne, to jednak organizacje gospodarcze rowniez osiagaja sukcesy
w kontaktach z parlamentarzystami. Przykladem moze byé¢ utworzenie i wyjatkowo
aktywne dziatanie Grupy Kangaroo na rzecz uchwalenia w 1987 roku Jednolitego Aktu
Europejskiego i realizacji Programu Wspolnego Rynku, a doktadnie zniesienia barier
pozataryfowych w handlu pomigdzy panstwami czlonkowskimi. Grupa ta, poprzez
kontakty bezposrednie z cztonkami Partii Konserwatywnej oraz liberalami w Parlamencie
Europejskim, a takze organizowanie konferencji i seminariéw dla deputowanych z innych
frakcji partyjnych, przyczynita sie znacznie do szybkiego uchwalenia JAE
i wprowadzenia wspolnego rynku.

Rada Unii Europejskiej

Kolejnym organem waznym z punktu widzenia organizacji lobbingowych jest Rada
Unit Europejskiej, w sklad ktérej wchodza ministrowie reprezentujacy interesy panstw
czlonkowskich. Fakt, ze Rada posiada najwigksze kompetencje legislacyjne $wiadczy
o tym, ze interesy panstw czlonkowskich okreslajg w istotny sposéb polityki Unii.
Niezaleznie od stosowanej w poszczegolnych przypadkach procedury glosowania
w Radzie, wigkszos¢ prac merytorycznych i technicznych prowadzonych jest
w Komitecie Stalych Przedstawicieli (COREPER), skupiajacym ambasadoréw panstw
czlonkowskich oraz w grupach roboczych, w skiad ktoérych wchodza urzednicy cywilni
éredniej rangi wywodzacy si¢ z przedstawicielstw narodowych lub krajowych
ministerstw. W tych gremiach wiasnie opracowywane sa szczegélowe dane
i przygotowywane decyzje, ktore czgsto sa jedynie zatwierdzane przez Rade. Dlatego tez
lobbysci poprzez tzw. ,kanal narodowy™, czyli kontakty z urzgdnikami w COREPER lub
grupach roboczych prébuja oddzialywaé na ksztalt europejskiego prawa tworzonego
wiasnie w Radzie UE.

Pomimo podejmowanych inicjatyw w kierunku wigkszej przejrzystosci dzialania Rady,
nadal pozostaje ona organem najpilniej strzegacym swoich prac (wigkszosé decyzji
zapada w glosowaniu tajnym), a jednocze$nie najpotezniejszym w calej strukturze
instytucjonalnej. Lobbing na szczeblu Rady moze by¢ skuteczny tylko wtedy, jesli
wykorzystywane sg kontakty z ministrami lub ich wspdipracownikami (urzednikami

14 M.Radziminski, Lobbying w Unii Europejskiej. Wskazowki dia polskich organizacji, w: Trzeci sektor
w Unii Europejskiej. Przewodnik dla polskich organizacji pozarzqdowych, wyd, KLON/JAWOR, Warszawa
1998.5.35

IS T Bainbridge, A Teasdale, Leksykon Unii Enropejskiej, Plalan, Krakdw 1998, s.186
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w ministerstwach, ekspertami, doradcami) na poziomie panstw czionkowskich. Tak wiec,
wigkszoéé organizacji lobbingowych prowadzac bezposrednio lobbing wobec organdw
Wspdlnot Europejskich, nie zaniedbuje tez mozliwosci wplywu poprzez te wlasnie
»kanaty narodowe”.

Inne instytucje

W procesie stanowienia prawa w Unii Europejskiej biora udzial réwniez inne
instytucje, ktorych rola jednak sprowadza sie do funkcji opiniodawczo-doradczych. Nie
znaczy to jednak, ze nie wywieraja one wplywu na ostateczny ksztalt prawa
wspélnotowego, a przez to nie sg obiektem dzialai organizacji lobbingowych. Wprost
przeciwnie — w niektdrych kwestiach, szczegdlnie dotyczacych spraw spolecznych —
moga w istotny sposob przyczyni¢ si¢ do wprowadzenia zmian do projektu aktu
prawnego zaproponowanego przez Komisjg Europejska. Dlatego tez wiele grup intereséw
stara si¢ prowadzi¢ stale konsultacje z tymi instytucjami [ub nawet znalezé si¢ w ich
strukturze organizacyjnej.

Komitet Ekonomiczno-Spoleczny sklada si¢ z 222 czlonkdw reprezentujacych trzy
kategorie: Grupa 1 — pracodawcy, Grupa II - pracobiorcy (zwiazki zawodowe),
Grupa III - inne grupy intereséw (organizacje konsumenckie, ochrony $rodowiska, praw
mniejszosci, etc.). W jego sklad wchodza najwigksze europejskie konfederacje
reprezentujace interesy poszczegdlnych grup spolecznych: UNICE, ETUC, BEUC,
COPA, etc. Komitet jest waznym migjscem prowadzenia rzeczowych dyskusji
prezentujacych stanowiska réznych S$rodowisk i organizacji, a takze umozliwia
budowanie kontaktéw i sieci wspdlpracy tych ugrupowarn.

Rowniez Komitet Regiondw, liczacy 222 czionkdw ze wszystkich panstw
czionkowskich, mimo posiadania jedynie funkcji doradczych w procesie legislacyjnym,
ma mozliwos¢ oficjalnego prezentowania interesow regiondw lub organizacji
regionalnych (np. AER) w takich sprawach, jak: spojno$¢ ekonomiczno-spoteczna,
wspolpraca ponadgraniczna, transeuropejskie sieci transportowe, edukacja i ksztatcenie
zawodowe, etc.

Europejslki Bank Inwestycyjny rdwniez jest celem aktywnosci lobbystéw. Jest to
instytucja non-profit odpowiedzialna za kredyty (czgsto niskoprocentowe) dla réznych
projektow inwestycyjnych w Unii Europejskiej. Z reguly EBI udziela wsparcia
finansowego inicjatywom przyczyniajacych si¢ do wzrostu spdjnosci w  Unii,
sprzyjajacym modernizacji i konkurencyjnosci przemysiu europejskiego. EBI posiada
zespol pracownikow oceniajacy dane przedsigwzigcia, a kwota udzielanych kredytow
wynosi obecnie 20 miliardow euro rocznie. W podejmowaniu decyzji o przyznaniu
kredytow w poszczegdlnych sektorach, czy regionach, EBI czesto konsuituje sig
z wybranymi pgruopami intereséw, w tym szczegdlnie z organizacjami sektora
kredytowego.

4. Proby regulacji europejskicgo lobbingu

Zagadnieniem zwiazanym z mozliwoécig wywicrania wplywu réznego rodzaju grup
lobbingowych na procesy legislacyjne oraz wysoki stopiei skomplikowania i brak
przejrzystosci w podejmowaniu decyzji w organach wspélnotowych, jest problem
korupcji. Uznanie lobbingu jako jednego ze sposobow artykulacji interesow
poszczegolnych grup spolecznych wymaga dookreslenia kilku waznych kwestii: po
pierwsze — jakie sa granice mozliwosci vdzialu zaintercsowanych lobbies w procesach
decyzyjnych, po drugie - jak winna by¢ sprawowana demokratyczna kontrola, aby nie
powstawaly takie zjawiska, jak np.: korupcja, malwersacje, naduzycia, ktore s3 niezgodne
z zasadami pafistwa prawa. Szczegélnic dotyczy to tych instytucji, ktore nie posiadajg
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demokratycznej legitymizacji, tzn. ich skiad nie jest wybierany bezposrednio przez
obywateli, przez co nie podlegaja faktycznej, politycznej kontroli.

Wsréd postulowanych sposobéw rozwigzania tych zawitych kwestii podaje sig¢ kilka;
miedzy innymi uwaza sig, ze nalezy jak najszybciej zmieni¢ stosunki migdzy Komis)a,
Parlamentem i Radaq UE. Obecnie nie odpowiadaja one ani modelowi europejskiemu,
gdzie rzady powolywane sa i odwolywane przez parlamenty, ani modelowi
amerykanskiemu, gdzie gabinet prezydencki powolywany jest niezaleznie od Kongresu.
W Unii Europejskiej potrzebny jest jasny tryb powolywania organdw i podziatu wladz,
tak aby byl przejrzysty i zrozumialy dla kazdego obywatela.

Poniewaz jak dotad nic nie zapowiada wprowadzenia zmian dla zwigkszenia
przejrzystosci struktury instytucjonalnej, a znaczenie lobbies w procesach decyzyjnych
Wspolnot coraz bardziej wzrasta, totez Parlament Europejski podjat inicjatywe
uchwalenia i wprowadzenia norm prawnych regulujacych mozliwosci wplywu
organizacji lobbingowych. Kwestia regulacji lobbingu pojawifa si¢ na poczatku lat
dziewigldziesigtych, kiedy belgijski deputowany Marc Galle przedstawit raport,
w ktérym proponowal: kodeks postepowania wprowadzajacy minimalne standardy
zmierzajace do zapobiegania naduvzyciom (np. zakaz sprzedazy dokumentow,
wykorzystywanie terenéw instytucji), ustanowienie stref zakazanych w budynkach
Parlamentu, rejestracje lobbystow na roczne okresy, koniecznos¢ rejestracji przez
parlamentarzystoéw swoich korzysci finansowych, etc. Raport ten jednak, glownie
z przyczyn politycznych, nie zostal nawet przedstawiony i omdwiony na posiedzeniu
plenarnym Parlamentu,

Komisja uznata propozycje Marca Galle'a za zagrozenie dla swobodnego przeptywu
informacji pomigdzy instytucjami wspdlnotowymi a organizacjami lobbingowymi, na
ktérym jej bardzo zalezy. W 1992 roku opublikowata dokument ,Otwarty i strukturalny
dialog pomiedzy Komisja a specjalnymi grupami interesow”, w ktorym zachegcata
ugrupowania lobbingowe do samoregulacji. W dwa lata pozniej dzigki Scistej wspolpracy
UNICE, ERT, AMCHAM-EU, EUROCHAMBERS oraz innych organizacji, powstat
dobrowolny kodeks, w ktérym szczegoiowo sformulowano zasady post¢powania
lobbystow. Miedzy innymi, nie powinni proponowaé urzednikom UE jakichkolwiek
korzysci majatkowych, powinni podawaé informacje o sobie oraz czyje reprezentuja
interesy, nie zbywaé dla zysku kopii dokumentdw, nie stosowad nieuczciwych metod,
utrzymywac w tajemnicy poufne informacje. Pomimo, iz wszystkie organizacje
lobbingowe oraz profesjonalni lobbysci podpisali ten kodeks, to jednak nie przynidst on
efektow, jakich poczatkowo oczekiwano, tzn. nie wyeliminowal niebezpieczenstwa
korupcji, nepotyzmu i innych patologii czgsto zwiazanych z prébami wywierania wptywu
na procesy decyzyjne.'®

Réwniez w Parlamencie Europejskim trwaly prace nad stworzeniem regulacji
prawnych dzialalnosci lobbingowe)j, w wyniku ktorych powstaty raporty Glynna Forda
i Nordmanna proponujace szczegdtowe rozwiazania. W koncu Parlament zatwierdzil
kodeks, w ktérym zaréwno parlamentarzysci, jak i lobbysci zobowigzani sz do
okreslonych zachowan. I tak, deputowani maja obowiazek wpisania do publicznego
rejestru informacji: o swojej dziatalnosci zawodowej oraz innych rodzajach dziatalnosci

'® W marcu 1999 roku po oskarzeniu o korupcje, kumolerstwo i postawieniu przez Parlament votum
niculnodei, Komisja Europejska podala si¢ do dymisji. Byl to pierwszy lego rodzaju przypadek w calej
historii integracji europejskiej, ale nic pierwsze ujawnione skandale korupcyjne, jesh chodzi o kraje
czionkowskie. Jednak to, co si¢ dzieje na poziomic pafistw, nie jest a2 tak znaczace dla dalszych procesow
integracyjnych, jak to, co ma miejsce w organach wspélnotowych. Idca integracii curopejskiej nie ma tak
dlugich tradycji i zakorzenicnia w historii, jak model wspéinoty pafistwowej, ,jest jeszcze delikaina i $wieza.
Jedli rzad francuski, polski czy wloski oka2e si¢ ,.zepsuty”, nie niesie to zagro2enia dla przetrwania panstwa,
ktére istnicje od wickow, | dlaicgo to, co si¢ stalo w Brukseli, nie zagrozi francuskiej administracji.
Natomiast Europa w swej obecnej postaci ma dopicro 40 lal. Niemnicj wstrzas w dalszym ciagu zagraza jej
zyciu. Dlatego rzad Unii musi by¢ .najczystszy 2 czystych”, by niczagrozone bylo funkcjonowanic calej
wspdlnoty”, [za:] Jean Qualtremcr w wywiadziec 2 M.Allerman, Sanma tego chciolas Edith Cresson, Gazela
Wyborcza", 20 marca 1999
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zarobkowej, o otrzymywanych $rodkach finansowych oraz innych formach wsparcia
przez strony trzecie, etc. Podobnie lobbyéci w Parlamencie musza: zarejestrowad sig,
podpisaé kodeks postgpowania, w budynkach Parlamentu nosi¢ przy sobie przepustke.

Dla zwigkszenia przejrzystosci, Komisja Europejska oprocz wydawania tzw. Bialej
i Zielonej Ksiegi informujacych o przygotowywanych przez Komisj¢ projektach aktow
prawnych, od 1997 roku jest zobowiazana do publikowania bazy danych o grupach
interesow, ktdre kontaktuja sig nig i w mniejszym lub wigkszym stopniu uczestnicza w jej
pracach. Dane te sa rowniez udostgpnione na stronach internetowych Komisji
Europejskiej.

Przysziosé lobbingu europejskiego w duzej mierze zalezy nie tylko od dalszego
pogiebiania proceséw integracji politycznej i gospodarczej, reform instytucjonalnych
i przyjmowania nowych czlonkéw, ale takze od nowych mozliwosci technologicznych
i technicznych, jak np.: Internet. Korzystanie z Internetu umozliwia szybki, latwy 1 malo
kosztowny dostgp do najbardziej aktualnych oficjalnych informacji o tym, co si¢ dzieje
w Unii Europejskiej. Oznacza to, ze tak wazna czg¢$é dzialalnosci lobbingowe), jaka jest
zbieranie i selekcja informacji, moze by¢ prowadzona w dowolnym miejscu i o dowolnej
porze, a niekoniecznie w Brukseli.

h 5. Obecnosé polskiego lobbingu w Brukseli

Swoje przedstawicielstwa w Brukseli maja wszystkie panstwa czlonkowskie,
wickszos¢ europejskich organizacji regionalnych oraz wiele krajéw spoza Unii
Europejskiej, w tym tez ubiegajace si¢ o czlonkostwo w Unii. Polska Misja przy UE
posiada 20 osobowy zespdl merytoryczny, ktdrego jednym z zadan statutowych jest
prowadzenie lobbingu na rzecz szybkiego przystapienia Polski do UE. Jednak dziatalno$é
Misji ma charakter bardziej dyplomatyczny niz stricte lobbingowy, totez jej
charakterystyka zostanie tutaj pominigta.

Dzialalnosé lobbingows prowadza niektére polskie organizacje poprzez udziat
w europejskich ugrupowaniach rzecznictwa intereséw. I tak, NSZZ Solidarnosé jest
cztonkiem ETUC, Konfederacja Pracodawcow Polskich od wielu lat nalezy do UNICE
(ale jedynym stale urz¢dujacym reprezentantem Europy Srodkowo-Wschodniej
w siedzibie UNICE jest przedstawiciel Czech), a niedawno polska Federacja
Konsumentéw uzyskata status cztonka stowarzyszonego w BEUC. W ramach wspotpracy
z Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym powstat Polsko-Unijny Komitet Konsultacyjny
skupiajacy reprezentacje interesow poszczegolnych sektorow. Celem tej wspdipracy jest
wzajemne poznanie srodowisk i przygotowanie polskich organizacji lobbingowych do
podjecia prac w KES. Jego struktura organizacyjna jest wzorowana na Komitecie
Ekonomiczno-Spolecznym, a wigc w I Grupie znajdujy si¢ organizacje pracodawcow:
BCC, Polska Rada Biznesu, Krajowa Izba Gospodarcza, Federacja Zwigzkdw
Pracodawcdédw Rolnych. Do Il Grupy weszli reprezentanci NSZZ Solidarnoéé¢ i OPZZ,
w 1l Grupie zasiadaja przedstawiciele Krajowej Rady Izb Rolniczych, Zwiazku
Rzemiosia Polskiego, Federacji Konsumentéw. Do konca 2000 roku odbyly si¢ dwa
oficjalne spotkania Komitetu Konsullacyjnego, ktére mialy jedynie charakter wstgpnych
konsultacji.

Rowniez Polskie Organizacje Rolnicze, skupiajace m.in.: NSZZ Solidarnosé RI,
Federacj¢ Zwigzkow Producentéw Rolnych, Federacje Zwigzkéw Pracodawcow
Rolnych, ZZ Pracownikéw Rolnictwa w RP, ZZ Centrum Narodowe Mlodych Rolnikéw,
1zby Rolnicze, Krajowa Rad¢ Spdldzielczosci, ZZR Samoobrong, KZRKIiOR, mialy
przez ostanic dwa lata swoje przedstawicielstwo w UE. Dzieki obecnosci ich
reprezentanta w Brukseli udalo si¢ nawigzac wspdlprace z kilkoma najwazniejszymi
federacjami rolniczymi: COPA, COGECA, CEJA, CEPFAR, CIAA, CELCA, a takze
Z ugrupowaniami reprezentujacymi poszczegélne sektory rolnictwa. Dzialalnosé
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polskiego lobbysty przyczynita si¢ znacznie do poszerzenia wiedzy polskich rolnikdw
o Unii Europejskiej, o wspolnej polityce rolnej, o zasadach funkcjonowania europejskich
organizacji rolniczych, o szansach i zagrozeniach dla polskiego rolnictwa w zwigzku
z integracja europejska. Za sukces uznaé nalezy tez jego dziatania na rzecz
zorganizowania latem 2000 roku w Krakowie Kongresu Rolnictwa Europejskiego.
Jednak po wyczerpaniuv Srodkow finansowych pochodzacych z PHARE, biuro to po
dwoch latach zakonczyto swojg dzialalnosé. Giéwnie z powodu wysokich kosztdéw, nie
udalo sig¢ doprowadzi¢ do uzyskania cztonkostwa w jednej z najbardziej skutecznych
organizacji, jaka jest COPA. Uzyskanie statusu czlonka stowarzyszonego wiaze sig¢
z koniecznoscia wniesienia skiadki, ktdéra w przypadku polskich organizacji wynositaby
rocznie okoto 85 tysiecy zlotych. Rowniez koszty podrézy polskich przedstawicieli do
Brukseli, przygotowywanie ekspertyz i specjalistycznych opracowah, musiataby pokryé
strona polska. Konieczne byloby tez zatrudnienie specjalistow w poszczegdlnych
sektorach rolnictwa oraz z innych dziedzin, np. prawa, ekonomii, ktérzy
reprezentowaliby polskie organizacje na spotkaniach w Brukseli. Takie obciazenia s zbyt
duze dla niezamoznych polskich organizacji, a deklarowana pomoc Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie zostala jak dotad zrealizowana.

Kolejnym przykladem polskiego lobbingu jest przedstawicielstwo reprezentujace
interesy polskich regionow. W wyniku porozumienia wojewodéw Lubelszczyzny
i Podlasia zainicjowano wspdiprace, ktérej efektem byto otwarcie w 1999 roku
przedstawicielstwa w Brukseli. Pomimo skromnych budzetéw radni wojewddztw podjeli
decyzj¢ o finansowaniu Eastern Poland Euro Office, gdyz spodziewaja sig, ze
bezposrednie monitorowanie procesu przyznawania $rodkéw finansowych z funduszy
pomocowych w UE, zwiekszy szanse na ich pozyskanie. Regiony te ze wzgledu na swoje
polozenie geograficzne (w przysztodci bedzie tam przebiegaé wschodnia granica Unii
Europejskiej) moga stara¢ si¢ o S$rodki przeznaczone na rozwdj infrastruktury
transportowej i wzmocnienie ochrony granic.

Podobne przedstawicielstwo, dzigki wspdtpracy z siecig Essex International, otworzyio
Pomorskie Stowarzyszenie Gmin Wiejskich, ktorego zadaniem jest dzialanie na rzecz
wprowadzenia zmian w zasadach przyznawania pomocy z funduszu PHARE i SAPARD
i bardziej efektywnego ich wykorzystania w kraju, a szczegblnie w regionach o duzym
poziomie bezrobocia i po zlikwidowaniu PGR-6w.

Réwniez srodowisko biznesu, m.in. Krajowa Izba Gospodarcza oraz organizacje
non-profit, np. Fundacja Batorego, Stowarzyszenie na rzecz Forum Inicjatyw
Pozarzadowych, podejmujg inicjatywy zorganizowania statego przedstawicielstwa, ale do
tej pory nie zakonczyty si¢ one sukcesem.

Opisane powyze) przyklady rzecznictwa polskich organizacji nie odzwierciedlajg
ogdlnej sytuacji reprezentacji polskich intereséw w Unii Europejskiej, co wigcej — 59
raczej ewenementem wobec powszechnie wystgpujacego w Polsce braku zainteresowania
kwestig lobbingu w Brukseli. Zazwyczaj polskie grupy lobbingowe pojawiajg si¢
w Brukseli w sytuacjach wyjatkowych, tylko wtedy, gdy ich interesy sa zagrozone
bezposérednio przez decyzje organdéw wspélnotowych, np. po wszezeciu przez Komisjg
Europejska postgpowania antydumpingowego. Niezadowalajacy jest nie tylko brak
systematycznej dziatalnosci lobbingowej polskich ugrupowan na szczeblu eurapejskim,
ale wiele obaw budzi takze nie§wiadomo$é koniecznosci rzecznictwa interesow wobec
olbrzymiej konkurencji znakomicie zorganizowanych i bardzo skutecznych europejskich
stowarzyszen. Prowadzenie dzialalnosci lobbingowe) wiaze si¢ réwniez z ponoszeniem
czgsto niematych kosztéw, ale oceniajgc lobbing w perspektywie dlugofalowej nalezy
spodziewaé si¢ znacznych korzyéci. Przykladem tego, jak duze moga by¢ finansowe
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zyski, jest sytuacja, w ktérej w wyniku braku polskiego lobbingu rolnego w Brukseli
w 1997 roku polskie mleczarnie eksportujgce produkty na unijny rynek stracity ponad
250 tysiecy euro.'”

W poréwnaniu do innych krajéw kandydujacych do UE, np. Czech, ktére maja cztery
przedstawicielstwa, Wegier — z kilkunastoosobowym brukselskim biurem (finansowanym
z budzetu pavistwa), Stowenig posiadajaca pieé¢ przedstawicielstw'®, polskie dwie stale
reprezentacje prezentujg si¢ raczej skromnie. Co wigcej, pomimo zbiezno$ci interesow
wyzej wymienionych panstw w kwestii integracji z UE i koniecznosci wspodipracy
organizacji reprezentujacych  rézne  srodowiska, wspolpraca pomigdzy
przedstawicielstwami w Brukseli oceniana jest jako bardzo siaba. Przeptyw informacji
pomigdzy biurami jest niezadowalajacy, kontakty — raczej sporadyczne, a chel
wspoldziatania — jedynie deklarowana.

6. Konkluzje

Tempo rozwoju lobbingu w Unii Europejskiej, szczegblnie intensywne w ostatnich
latach, prawdopodobnie nie bedzie stablo w najblizszej dekadzie. Wiaze sig to przede
wszystkim z procesem ,,poglebiania” integracji europejskiej, co oznacza migdzy inaymi,
ze organy wspodlnotowe przeyjmuja dotychczasowe kompetencje organdw krajowych
w coraz to nowych obszarach gospadarczych, spotecznych i politycznych. W procesach
podejmowania decyzji, w tworzeniu europejskiego prawa chca uczestniczy¢ réwniez
organizacje lobbingowe, tak wigc ich strategie przewiduja aktywne dzialania na poziomie
Wspdlnot.

Lobbing staje si¢ niemal powszechnym i trwalym elementem Kkontaktdéw pomigdzy
instytucjami wspélnotowymi a spolecznodcia europejska, reprezentowana przez
okreslone organizacje. Wypracowano juz pewne tradycje i normy okreslajace zakres tych
kontaktow, ich formy i zasady. W prébach ograniczania ,deficytu demokracji” Komisja
Europejska nie tylko jest zob'ligowana do utrzymywania kontaktow z grupami interesow
w formie prowadzenia ,,dialogu spotecznego”, ale sama podejmuje inicjatywy konsultacji
oraz pomaga w tworzeniu sieci wspdlpracy pomigdzy organizacjami. Szczegblnie
przychylnie traktuje stowarzyszenia reprezentujace interesy publiczne (ekologiczne,
konsumenckie, mniejszosci spotecznych, etc.), ktére z reguly dysponujg skromnymi
zasobami finansowymi i organizacyjnymi, nie zaniedbujac jednak relacji
z ugrupowaniami biznesu. Jednak najwazniejszym kryterium wspoipracy jest dla Komisji
europejski charakter reprezentowanych intereséw, rzecznictwo spraw dotyczacych tylko
jednego kraju ma niewielkie szanse na realizacje.

Obecnie ilo§¢ organizacji lobbingowych obecnych w Brukseli jest bardzo duza
1 wynosi ok. 3 tysigcy, ale liczba ta bedzie malata wraz z procesem taczenia sig wielu
ugrupowan w europejskie konfederacje. Mimo, iz bgda pojawialy si¢ kolejne organizacje
np. z panstw nowo przyjetych do Unii Europejskiej, czy tez reprezentujacych nowe
dziedziny (jak chociazby spoleczenstwo informacyjne, reklama), to jednak tendencja do
tworzenia ponadnarodowych stowarzyszen bedzie nadal bardzo silna.

"7 Staly Komitct Welerynaryjny w Komisji Curopejskicj zwlckal przez kilka micsigey z wydaniem decyzji
o dopuszczeniu polskich wyrobdw mlcczarskich do sprzcdazy na wspéinotowym rynku. Gdyby podjgto
dzialania lobbingowe na rzecz trzymania si¢ kalendarza pracy w lymze Komitecie i wydania pozwolenia
w obiecanym terminie, polskie mleczarnic moglyby wezeSnicj cksportowaé swoje produkly i zaoszezgdzit co
najmnicj 250 tysigcy cvro micsigeznic. Za: Gumkowski Z., Kaniecznosé i poiptecznoié lobbingu roinego
w Brukseli, niepublikowany raport dia FAPA, Warszawa 1998

L Cizelji B., Representing Interesis from Candidate Couniries in Brussels, nicpublikowant materialy
konferencyjne, Krakéw 2000
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Za niezadowalajace nalezy uznaé¢ dzialania zardwno ze strony organizacji
lobbingowych, jak tez przedstawicieli organdéw panstwowych w Polsce, podejmowane na
rzecz reprezentacji interesow w Unii Europejskiej. Pomimo pierwszych inicjatyw
obecnosé polskiego lobbies w Brukseli nadal jest malo widoczna, a jednoczesnie inne
kraje z Europy Srodkcwo-Wschodniej posiadaja  wigksze i  preznigjsze
przedstawicielstwa. Nasuwa si¢ wniosek, ze w Polsce albo nie dostrzega sig koniecznosci
zwigkszenia intensywnosci dzialan lobbingowych w UE na rzecz naszego kraju, albo jesli
uswiadamia sie te potrzebe, to istniejg bariery, ktdrych pokonanie zdaje sie by¢ bardzo
trudne. Jedna z nich prawdopodobnie jest brak poczucia wspdlnoty intereséw wsrad
organizacji krajowych i niech¢é do $cistej wspodlpracy i zrzeszania si¢ w stowarzyszenia
oraz niedostrzeganie tzw. ,przelozenia europejskiego”, czyli uzaleznienia sytuacji
w kraju od tego, co si¢ dzieje na poziomie Unii Europejskiej.
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