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Zrédlem informacji statystycznych wykorzystanych w tym opracowaniu byty dane
zebrane przez ,,Citizens’ Centre”, kidre stanowi wyspecjalizowang w badaniach opinii
publicznej jednostkg organizacyjng Dircctorate-General for Education and Culture.
Wyniki ankiet i wywiadéw przeprowadzanych przez tg instytucj¢ publikowane s3 dwa
razy w roku w formie raportu Standard Eurobarometer. SB zostal po raz pierwszy
opublikowany w roku 1973 i bazuje kazdorazowo na danych zebranych podczas 16000
osobistych wywiadéw, przeprowadzanych w panstwach czlonkowskich dwa do pigciu
razy w roku. Kazdy kraj czlonkowski jest dla potrzeb badan statystycznych podzielony
na odpowiednig do liczby i struktury populacji liczbg¢ okrggdw statystycznych zwanych
EUROSTAT -~ NUTS II. Wykorzystane w tym opracowaniu dane statystyczne
pochodzg z dwdch ostatnich raportéw Eurobarometru, stanowiacych odzwierciedlenie
stanu opinii publicznej w panstwach czlonkowskich UE w pierwszej i drugiej potowie
roku 2000.
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1. Opinia publiczna we wspoélczesnych spoleczenstwach

Wspdlczesnie, mowiac o opinii publicznej w sposob nigjako automatyczny kierujemy
nasza uwage na $rodki masowego przekazu: telewizje, radio, prase I ostatnio w coraz
wigkszym zakresie Internet. Z jednej strony, wolne media ksztaltujg poprzez odpowiednig
selekcje i prezentacje informacji opinie obywateli co do wydarzen politycznych,
gospodarczych i spolecznych, z drugiej jednak strony stanowig narz¢dzie, za pomocy
ktorego obywatele moga upowszechniaé swoje przekonania, promowaé swoje interesy,
zwraca¢ uwage na zjawiska dotyczace danych spoleczerstwa. Jednoczesnie media
wystepuja czesto jako inicjator lub posrednik w kontaktach spoteczenstwa z elitami
polityeznymi. '

Sektor mediéw, podobnie jak wiele innych dziedzin gospodarczych, przechodzi
obecnie okres dynamicznych zmian napgdzanych dodatkowo przez procesy
globalizacji; np. zauwazalny jest trend ku integracji kapitajowej firm medialnych, jak
rowniez tworzenie globalnych koncernéw zarzadzajacych stacjami telewizyjnymi,
rozglosniami radiowymi i tytulami prasowymi. Jednoczesnie wspotksztalttowana przez
media opinia publiczna utrzymuje swéj zdecydowanie panstwowo-narodowy charakter.
Méwi  si¢ wprawdzie coraz czgsciej o migdzynarodowej) opinii publicznej
i mozliwosciach jej oddzialywania w kwestiach humanitamych, dotyczacych ochrony
$rodowiska i praw czlowieka, niemniej jednak migdzynarodowa opinia publiczna nie
odgrywa jeszcze decydujacej roli. Dostgp do informacji w skali migdzynarodowej jest
wprawdzie utatwiony przez Internet, telewizj¢ satelitamg i szybsze srodki transportu,
jednakze wymaga on wyzszych niz wczeéniej kwalifikacji odbiorcow: odpowiednich
kompetencji komunikacyjnych (np. rozumienia informacji, znajomosci jezykow
obcych), umiejgtmosci obstugi komputera, etc. Im liczniejsza jest okreslona spolecznosé
stanowigca polis, tym mniejsze mozliwosci bezposredniego wywierania wplywu na
podejmowane decyzje, a tym wigksza pokusa wycofania si¢ do sfery prywatnej
i pozostawienia spraw publicznych w rekach ,ekspertéw”. Dodatkowo w bardzo
ograniczonym zakresie istnieja obecnie odpowiednie procedury polityczne i prawne,
ktore pozwalalyby na pionowy przeplyw informacji w ramach spolecznosci
miedzynarodowej. Co wigce], istniejace instytucje dzialajace na poziomie
mi¢dzynarodowym lub ponadnarodowym bardzo czesto nie sg prawdziwymi
decydentami. Znaczna czg¢S¢ zakresu wiladzy pozostaje na poziomie panstw
narodowych. Wiele z wyze) wymienionych przeszkod na drodze ksztaitowania sie
migdzynarodowej opinii publicznej odnosi si¢ réwniez do sytuacji wewnatrz Unii
Europejskiej.

2. Opinia publiczna w Unii Europejskiej

Dla lepszego uchwycenia specyliki oddzialywania opinii publicznej w Unii
Europejskiej jako calosci nalezy cofnaé si¢ do poczatkéw jej istnienia. Unia Europejska,
u swego zarania organizacja zrzeszajaca szes¢ panstw w trzech wspdlnotach
o ponadnarodowym i mi¢dzynarodowym charakterze, zostala wprowadzona na areng
europejskicj polityki nicjako ukradkiem, tylnymi drzwiami (,,integration by stealth”
i ,,back-door integration”). Jean Monnet w swoich pami¢tnikach niejednokrotnie
podkreslal, ze tworcom Wspolnot zalezalo w pierwszych latach dzialania na
utrzymywaniu Wspélnot z daleka od opinii publicznej. Raczkujaca integracja miala
postepowaé w mozliwie nie rzucajacy si¢ w oczy sposob, poniewaz Monnet i jego
partnerzy obawiali si¢, ze poddany pod publiczng debatg, przechwycony przez
zawodowych politykéw temat integracji europejskiej zostanie storpedowany i ugrz¢znie
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w niekonczacych sie dyskusjach o wartosciach i interesach narodowych, suwerennosci
i niepodlegtosci narodowe;j,

Co warte zaznaczenia, az do Jat osiemdziesiatych taktyka ,low-profile” zalecana przez
Monneta byla podtrzymywana, co na pewno mialo niemaly wplyw na okrzepnigcie
i wpisanie instytucji europejskich w krajobraz rozszerzajacych si¢ stopniowo Wspdlnot.
Kres tej taktyki przypada na drugag polowe lat osiemdziesiatych, kiedy to w obliczu
radykalnego przydpieszenia 1 poglebienia integracji utrzymywanie jej niejako
w tajemnicy stalo si¢ na dhuizsza metg niewykonalne.

W roku 1987 wszed} w zycie Jednolity Akt Europejski, stanowiacy prawne ramy dla
stworzenia jednolitego rynku dla przeptywu towardéw, ushug, kapitale i oséb. Prawie
natychmiast rozpoczynaja si¢ réwniez wstepne negocjacje torujace droge dla Unii
Gospodarczej 1 Walutowej, a takze dla zrgbéw unii politycznej, ktére ostatecznie znajda
odzwierciedlenie w podpisanym w 1992 roku traktacie z Maastricht.

. Ratyfikacja Traktatu z Maastricht wymusila zwrdcenie uwagi elit europejskich na
opini¢ publiczng w krajach czlonkowskich. W pierwszym referendum ratyfikacyjnym
Traktat z Maastricht zostal odrzucony przez spoleczenstwo dunskie, ktdre ostatecznie
zgodzito sie go uzna¢ po wprowadzeniu do niego szeregu klauzul chroniacych
suwerenno$é Danii. Podobnie rzad brytyjski zdobyt niechgtne przyzwolenie brytyjskiej
opinii publicznej na ratyfikacje¢ Traktatn po wynegocjowaniu szeregu klauzul
wylaczajacych (tzw. opt-outs). W referendum francuskim Traktat przeszed! niewielka
wigkszoscig glosow. Podobna sytuacja moglaby sie powtorzyé w RFN, gdyby elity
polityczne tego kraju zdecydowaly sie na przeprowadzenie referendum ratyfikacyjnego,
czego nie zrobily. W ten sposéb temat integracji europejskiej i stosunku opinii publicznej
do niej znalazl si¢ w centrum zainteresowania polityki europejskie;j.

W tym kontekscie zwraca uwage kilka zjawisk, ktére znajduja odzwierciedlenie
w przedstawionych nizej rozdziatach poswigconych uwarunkowaniom opinii publicznej
w spoleczenstwach panstw czlonkowskich:

o Unia Europejska jest przez spoleczenstwa panstw cztonkowskich nadal postrzegana
jako podmiot obcy, niejako zewnetrzny;

e Unia Furopejska, inaczej niz panstwa narodowe, musi ciagle udowadniaé¢ swojg
przydatno$é dla dobrobytu spolecznego, gospodarczego i politycznego spoleczenstw
europejskich, co wskazuje, ze korzysci z cztonkostwa nadal nie sg zrozumiale same
przez si¢ | nieckwestionowane;

e W dyskusjach europejskich méwi si¢ wylacznie o korzysciach czy tez stratach
panstw narodowych wynikajacych z czlonkostwa: kategoria dobra wspdlnego,
weuropejskiej racji stanu” nie pojawia si¢ w dyskursie opinii publiczne;j;

e Na poziomie spolecznym, czy medialnym rzadko spotyka sie artykulacje
transnarodowych interesow grup lub klas spolecznych (rolnikdw, pracodawcédw,
kobiet, ctc.), natomiast chetnie eksponuje sig solidarnos$é réznych grup wewnatrz
panstw czlonkowskich;

s Proby upowszechnienia ogdlnoeuropejskich mediow, ktore miaty doprowadzié¢ do
stworzenia zaczatkéw curopejskiej opinii publicznej mialy ograniczone powodzenie
(kanat informacyjny Euronews, czy dziennik The European);

¢ Unia Europejska, jak rowniez jej poszczegolne polityki, jest chgtnie wykorzystywana
przez politykdw narodowych jako element krystalizacji i polaryzacji postaw
politycznych na osi ,,pro-europejski” i ,.anty-curopejski”.
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Tabela: Eurobarometr 54 (Jester 2000)

Panstwo Poparcie Korzysci Zaufanie Poparcie

Czrlonkowskie dla z czlonkostwa do Komisji dia wspolnej
czlonkostwa Europejskiej waluty

Belgia 62% = 59% -1 57% = 72% -4
Dania 51% -2 65% = 39% 3 41% +1
Niemcy 48% -7 39% +2 36% +2 47% -3
Grecja 61% = 2% -3 52% +2 70% +1
Hiszpania 63% -4 64% -2 62% +6 68% -7
Francja 48% -1 46% -3 49% -5 62% -5
Irlandia 75% = 86% = 63% +2 69% +6
Wiochy 59% -1 49% -2 61% +3 79% -2
Luksemburg 79% +4 70% +1 60% +3 75% -1
Holandia % 2 61% -4 52% -1 64% -3
Austria 38% +5 38% +4 41% +1 53% g
Portugalia 61% -3 69% -2 52% -5 57% -7
Finlandia 35% -1 39% -3 46% -2 45% -4
Szwecja 34% = 25% -1 35% +1 26 -12
Wielka 28% +3 30% +5 24% = 21% -1
Brytania
Srednia dla 50% | +1 | 41% | = 46% | +1 | 55% | 3
UE
Zrédlo: Eurobarometer 54 (jesier 2000)
Opis tabeli:

Kolumna pierwsza: nazwa kraju czlonkowskiego

Kolumna druga: , Méwiqc generalnie, czy uwaia Pani/Pan, ie czlonkostwo Pani/Pana kraju
w Unii Europejskiej jest...? " (dobrq rzeczq/ zlq rzeczq/ ani dobrq ani ziq) [Dobrq rzeczqj.
Kolumna trzecia: zmiana procentowa w stosunku do danych Eurobarometru 53.0 z wiosny 2000,
Kolumna cywarta: ,, Biorqc wszystko pod wwage, czy stwierdzilfaby Pani/Pan, ze Pani/Pana kraj
ostatecznie skorzystal lub nie z faktu bycia czlonkiem Unii Exropejskiej? " [Skorzystal].

Kolumna piqta: zmiana procentowa w stosunku do danych Eurobarometru 53.0 z wiosny 2000.
Kolumna szésta: W stosunku do kidrych z nastepujgcych instytucji europejskich sklania sig
Pani/Pan do wyrazania zaufania fub nienfnosci? " — Komisja Europejska {Skionnosé do zaufaniaj.
Kolumna siddma: zmiana procentowa w stosunku do danych Eurobarometru 53.0 z wiosny 2000.
Kolumna dsma: , Jaka jest Pani/Pana opinia w stosunku do nastgpujqcego stwierdzenia? Prosz¢
powiedzieé, czy Pani/Pan je popiera czy tez jest mu przeciwnaly”.

» Musi byé jedna wspdina waluia, euro, kidra zastqpi walute narodowq mego kraju i inne waluty
narodowe panistw czlonkowskich Unii Europejskiej”. [Popieram].

Kolumna dzlewiqta: zmiana procentowa w stosunku do danych Eurobarometrn 53.0 z wiosny
2000.
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3. Omdwienie wynikow badan opinii publicznej w krajach Unii Europejskiej

Zdecydowalam sig przeprowadzi¢ krétka analize danych statystycznych dotyczacych
stosunku opinii publicznej w panstwach cztonkowskich do Unii Europejskiej w oparciu
o kryterium chronologiczne, jakim jest staz czionkowski. Tym samym podzielitam
panstwa czlonkowskie na cztery grupy: czlonkowie zalozyciele: Francja, Niemcy,
Wiochy, kraje Beneluksu, nastgpnie kraje pierwszej fali poszerzenia (1973): Wielka
Brytania, Irlandia i Dania, poiniej drugiej, ,potudniowej” fali (1981-86): Grecja,
Hiszpania i-Portugalia, by zakoriczyé¢ omdwieniem danych statystycznych zebranych
wirdd spoleczenstw najmiodszych czionkéw UE: Szwecji, Finlandii i Austrii. Takie
pogrupowanie pafistw pozwala w przejrzysty sposéb wskazaé na istniejace réznice
i podobienstwa w stosunku spoleczefistw do UE, ktére maja podioze historyczne,
gospodarcze lub polityczne.

Francja

Od poczatku istnienia Wspélnot Europejskich az do niedawna, dominujaca pozycja
Franc)i jako politycznego przywodcy tych organizacji byla niezaprzeczalna. Sytuacja ta
wynikala w duzym stopniu ze stanowiska Republiki Federalnej Niemiec, ostabionej
politycznie po I Wojnie Swiatowej, jak i zdystansowanej postawy Wielkiej Brytanii
wobec polityki integracji - europejskiej. Unia Europejska jest w duzym stopniu
uksztaltowana przez wplywy francuskie w kwestiach politycznych, prawno-
instytucjonalnych, gospodarczych czy jezykowych. Wydawaloby sie, ze w takiej
organizacji Francuzi powinni czué si¢ bardzo dobrze, a jednak... Poparcie dla Unii we
francuskim spoleczefistwie jest wprawdzie wyzsze niz w Niemczech, ale duzo nizsze niz
we Wiloszech czy panstwach Beneluksu. Wséréd francuskich partii politycznych,
z wyjatkiem stabnacego Frontu Narodowego, poparcie dla poglebienia integracji jest
stale, a mimo to na poczatku lat dziewiecdziesiatych spoleczenstwo francuskie omal nie
zablokowalo procesu ratyfikacji Traktatu z Maastricht, ktéry przeszedt w referendum
francuskim niewielkg wigkszo$cia gloséw,

Szukajac przyczyn takie) postawy francuskiej opinii publicznej warto przyjrzeé sig
uwarunkowaniom historycznym francuskiego czlonkostwa. Oslabiona przez klgske
militarng i polityczng w czasie 11 Wojny Swiatowej, a jednoczesnie niechgtna
amerykanskiej dominacji w Europie Zachodniej, Francja pod przewodnictwem Charlesa
de Gaulle’a postanowila uczyni¢ z instytucji wspolnotowych narzgdzie realizacji
intereséw panstwa francuskiego. ,,To co dobre dla Francji bedzie tez dobre dla Europy” -
mawial czesto de Gaulle | tak dlugo jak Francja byla w stanie zdobywac poparcie
pozostalych czlonkéw dla realizacji swojej polityki, Unia cieszyla si¢ poparciem
spoleczenstwa francuskiego, dla ktérego pozostawata przedtuZzeniem i wzmocnieniem
potencjatu francuskiego panstwa narodowego.

Sytuacja ta zaczela ulegaé zmianie wraz z przystapieniem do Wspélnot nowych
czlonkéw, stopniowa liberalizacja Rynku Wewngtrznego, kryzysem Wspdlnej Polityki
Rolnej, zjednoczeniem Niemiec i perspektywa rozszerzenia Unii na Wschéd. Obecnie
Francji nie tylko trudniej przychodzi forsowanie swojego stanowiska w instytucjach
wspélnotowych; poglebiona integracja zaczyna bezposrednio wplywaé na sposéb
prowadzenia spraw wewnelrznych panstw czlonkowskich, na co spoieczenstwo
francuskie wydaje si¢ nic by¢ przygotowane. Gospodarka francuska, do niedawna
skutecznic chroniona przed konkurencja, musi obecnie dostosowaé si¢ do wymogow
wolnego rynku i liberalizacji gospodarczej, ustanowionych w oparciu o dyrektywy
wspélnotowe (np. sektor energetyczny, telekomunikacyjny i bankowy). Dla
spoleczenstwa francuskicgo, borykajacego si¢ z problemem wysokiego bezrobocia, Unia
Europejska urasta czasami do roli gléwnego zagrozenia dla bezpieczenstwa socjalnego,
praw gwarantowanych w ramach systemu painstwa dobrobytu, zwolennika wprowadzania
kapitalizmu w amerykanskim stylu.
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W tej sytuacji spoleczenstwo francuskie i jego elity polityczne stajg w obliczu
dylematu: wigksza, silnigjsza, bardziej zintegrowana Unia Europejska, do powstania
ktorej Francja zawsze dazyla, oznacza réwniez ograpiczenie mozliwosci forsowania
francuskiego interesu narodowego. Z dylematem tym francuska opinia publiczna; jej
odiam zorientowany socjalistycznie, jak i ten narodowo-patriotyczny, bgdzie musiala si¢
upora¢ w przysziosci,

Republika Federaina Niemiec

Niemcy, obok Francji, s politycznym, ale przede wszystkim gospodarczym filarem
Unii Europejskiej. Od konca [I Wojny Swiatowej polityka niemiecka ma charakter pro-
europejski: cztonkostwo we Wspdlnotach Europejskich i w NATO przywrécilo Niemeom
wiarygodno$¢ migdzynarodowa i zaufanie sasiadéw. Doswiadczenia historyczne
sprawiaja, ze spoleczenistwo niemieckie jest bardzo ostrozne w kwestiach nacjonalizmu,
interesu narodowego, czy ogélnopanstwowego niemieckiego patriotyzmu, sklaniajac si¢
raczej ku podkreslaniu tozsamosci regionalnej i europejskiej. Niemniej jednak, stosunek
do Unii Europejskiej w spoleczenstwie niemieckim wydaje sig byé sceptyczny.,

Szukajac wyjasnienia dla tego faktu mozna wskaza¢ na wiele zjawisk. Przede
wszystkim, skiadka Niemiec do budzetu unijnego przewyzsza wartoscia Srodki
pozyskiwane przez Niemcy ze wspdlnotowe) kasy. Sprzyja to utrwalaniu sig
w spoleczeiistwie niemieckim przekonania, ze utrzymuje ono mniej zamozne panstwa
czlonkowskie. Postawy te zostaly dodatkowo wzmocnione na poczatku lat
dziewigédziesigtych, kiedy to w rezultacie zjednoczenia, spoleczenstwo zachodniej
czgSci nowej Republiki Federalnej przejglo wigkszosé kosztéw  finansowych
przytaczenia nowych landéw. W tym samym czasie podjgta zostala decyzja o
wprowadzeniu wspélnej waluty — euro, co dla Niemiec oznaczalo rezygnacje z silnej
waluty narodowej i powazne ograniczenie mozliwosci prowadzenia niezaleznej polityki
monetarnej. Jednoczesnie w rezultacie ukiadéw mocarstwowych w formule 2+4,
zwigkszyl sig¢ zakres polityczne) odpowiedzialnosci Niemiec w stosunkach z partnerami
w Unii, jak i na wschdd od jej granic. Idea poszerzenia UE o byle kraje komunistyczne,
pomimo przewidywanych korzysci gospodarczych, jest w niemieckim spoleczefstwie
bardzo kontrowersyjna: wedlug danych Eurobarometru tylko 20% Niemcow byloby
sklonnych przyznaé poszerzeniu status priorytetowy w polityce Unii i jest to odsetek
najnizszy wiréd wszystkich spoleczenstw panstw cztonkowskich.

Warto jednakze zwrécié uwage na zjawisko istotne dla poprawnej interpretacji
wynikéw badari opinii publicznej w Niemczech. Jest nim male znaczenie sadéw opinii
publicznej w powojennej tradycji politycznej RFN. Doswiadczenia narodowego
socjalizmu sprawity, ze tworcy konstytucji powojennej Republiki Federalnej dolozyli
wszelkich staran, by ograniczy¢ znaczenie instrumentéw demokracji bezposredniej w jej
biezacej polityce. Umozliwilo to niemieckim elitom politycznym podejmowanie
i wprowadzanie w zycie decyzji, ktére byly w spoleczenstwie niemieckim bardzo
niepopularne: tak bylo z uznaniem powojennych granic Niemiec, zjednoczeniem RFN
iNRD i wprowadzeniem wspdlnej waluty. W tej wygodne), z punktu widzenia
niemieckich elit politycznych, sytuacji kryje sig¢ jednak pewne niebezpieczenstwo
zwigzane z brakiem poczucia odpowiedzialnosci za sprawy publiczne wérod
spoleczensiwa, Czlonkowie spoleczenstwa, ktérzy nic znajduja w okresie migdzy
wyborami mozliwo$ci wywierania wplywu na biezacy polityke pafistwa, moga stracié
zainteresowanie dla spraw publicznych, zdradzaé tendencje do ,,nieodpowiedzialnych”,
radykalnych saddw, czy tez wykazywaé brak umiej¢tnosci zawierania madrych
kempromiséw politycznych. W przyszlosci, gdy jak si¢ nalezy spodziewa¢, mechanizmy
demokratycznej kontroli ,czwartej wladzy” beda odgrywaly wigksza role w polityce
europejskiej, taka postawa ,strachu Niemcéw przed samymi soba” (slynne
sformulowanie kanclerza Helmuta Kohla) bgdzie trudna do utrzymania, a przed
niemiecky opinig publiczna stanie wyzwanie ,dojrzatosci”.
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Wlochy

Wiochy sa jedynym duzym krajem Unii Europejskiej (z wyjatkiem Hiszpanii),
w ktérym cieszy si¢ ona tak duzym poparciem opinii publicznej. Przypomne, ze 59%
Wiochdw jest przekonanych, ze czlonkostwo w UE jest dobre dla ich kraju, 61% ufa
Komisji Europejskiej, 79% popiera wprowadzenie wspdlnej waluty (najwyzszy odsetek
wsrod wszystkich panstw czlonkowskich), 77% opowiada sig za zacie$nieniem
wspdlpracy w ramach wspdlnej polityki zagranicznej, a 82% popiera takie dzialania
w dziedzinie obrony i polityki bezpieczefistwa (jeden z najwyzszych wskaZnikéw
poparcia wsrod panstw czlonkowskich). Az 84% Wlochoéw opowiada si¢g za
stworzeniem Konstytucji Europejskiej, dajac si¢ w swym poparciu wyprzedzié jedynie
Holendrom, wsérod ktérych 88% popiera ideg¢ spisania aktu podstawowego dla Unii
Europejskiej.

Jednoczesnie warto pamigtac, ze poparcie wyrazane przez Wiochow nie ma w wielu
przypadkach pokrycia w rzeczywistosci prawnej: Wiochy sa krajem, ktory tradycyjnie
najwolniej inkorporuje przepisy prawa europejskiego, przedluzajac czgsto nielegalnie
przyznane mu w wielu dziedzinach przejsciowe okresy dostosowawcze. Niemniej
jednak poparcie dla Unii Europejskiej w spoleczenstwie wloskim ma mocne podstawy:
okres powojenny, ktéry w przypadku Wloch prawie w catosci pokrywa sig ze stazem
czlonkowskim, wyznacza czas rozkwits gospodarki wloskiej, modernizacji kraju
i utrzymania, mimo wielu perturbacji systemu demokratycznego. Wiochy, jako kraj
stosunkowo ubogi, byly przez dhugi czas beneficjantem budzetu wspélnotowego: dzigki
funduszom CAP i srodkom z funduszy socjalnych i strukturalnych udato si¢ zmniejszyé
dysproporcjg w rozwoju miedzy zamozniejsza polnoca a ubogim poludniem, otwarcie
europejskich rynkéw zbytu zostalo w wielu przypadkach wykorzystane z sukcesem
przez firmy wioskie. W okresie powojennym udalo si¢ zmniejszyé przesladujace
wloska gospodarke bezrobocie 1 znaczaco ograniczyé emigracjg¢ z przyczyn
ekonomicznych.

Dodatkowo, wysoki stopien poparcia dla instytucji wspélnotowych wyrazany przez
spoleczenstwo wioskie mozna wyttumaczy¢ staboscia i brakiem wiarygodnosci wioskich
instytucji politycznych i prawnych w oczach obywateli. Stanowiace trwaly element
wioskiej polityki, czgste zmiany rzaddw, klétnie w parlamencie, kryzysy gospodarcze
i skandale korupcyjne sprawily, ze stabilno$¢ instytucji wspdlnotowych znalazla duze
uznanie w oczach wioskiej opinii publicznej. Szczegdlnie zrozumiale wydaje si¢ w tym
kontekécie duze poparcie wyrazane przez Wiochéw dla idei wprowadzenia wspélnej
waluty: czeste dewaluacje wloskiego lira podwazyly jego wiarygodno$é
w spoieczefistwie wioskim tak, ze jest ono zadowolone z perspektywy zastapienia go
przez euro. Z drugiej strony, utrzymanie stabilnosci instytucji i prawa europejskiego
wymaga od spoleczefstw i elit panstw czlonkowskich utrzymania dyscypliny
i praworzadnosci, ktore jako warto$ci ciesza sig w spoleczenstwie wioskim
umiarkowanym poparciem w slowach, a cz¢sto jeszcze mniejszym w czynach.
Wyzwaniem dla opinii publicznej Wioch bedzie w przyszlosci nie tylko zaakceptowanie
instytucj europejskich, lecz rowniez zasad, ktére legty v ich podstaw.

Belgia, Holundia, Luksemburg

Zdecydowalam si¢ omoéwié dane dotyczace postaw opinii publicznej wobec Unii
Europejskicj wsrod spoleczefistwa Belgii, Holandii i Luksemburga w jednym punkcie
w zwiazku z podobienstwami wskaznikéw statystycznych, wynikajacymi z podobnych
doswiadczed historycznych, wartoéci i interesow tych krajéw. Zblizony jest wsrod
Belgbw, Holendrow i Luksemburczykéw odsetek oséb traktujagcych czlonkostwo
swojego kraju w UE jako dobry rzecz (62% Belgéw, 71% Holendréw i 79%
Luksemburczykow), ksztaltujacy si¢ zdecydowanie powyzej Sredniej unijnej wynoszacej
50%. Komisji Europejskiej ufa 57% Belgoéw i 60% Luksemburczykdéw (wigksze zaufanie
deklaruja jedynie Wlosi i Irlandczycy), Holendrzy sa w tej kwestii nieco bardziej ostrozni
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(52%). Podobny odsetek Belgéw i Luksemburczykéow (72% i 75%) popiera
wprowadzenie wspélnej waluty, natomiast poparcie wérdd spoleczenstwa holenderskiego
dla wspdlnej waluty spadlo w drugiej pofowie 2000 roku z 67% do 64%.

Jak pokazuja bardziej szczegdlowe badania statystyczne, wszystkie inicjatywy
zmierzajace do umocnienia instytucji wspolnotowych cieszg sie w spoleczefistwach
panstw Beneluksu poparciem przewyzszajacym S$redni poziom Pigtnastki. Szukajac
przyczyn tego zjawiska nalezy si¢ cofnaé do pierwotnych uwarunkowan politycznych
i gospodarczych, ktére sklonily te panstwa do przystapienia do Wspdlnot. Bedac .
panstwami malymi, polozonymi na obszarze mi¢dzy trzema wigkszymi panstwami,
Belgia, Holandia i Luksemburg pozostawaty, mimo silnej pozycji gospodarczej,
przedmiotem konfliktéw politycznych i militarnych poteg europejskich. Gdy wigc
pojawila si¢ mozliwosé stworzenia instytucji, ktéra umocnitaby ich pozycje w stosunkach
z wigkszymi sgsiadami, Belgia, Holandia i Luksemburg chetnie przystapily do tej
inicjatywy stajgc si¢ jej stalymi filarami.

Korzystne polozenie geograficzne w gospodarczym centrum Europy, tradycyjna
otwartos¢ na wspolpracg miedzynarodowa w dziedzinie handlu i finanséw, wymuszajaca
wzajemng tolerancj¢ réznorodnosé religijna, etniczna, kulturowa i jezykowa sprawily,
ze spoleczenstwa panstw Beneluksu stosunkowo latwo przystosowaly si¢ do wyzwan
powstajacych w kontaktach z instytucjami o charakterze ponadnarodowym. Bedac
najzamozniejszymi czlonkami UE, panstwa Beneluksu nie utrzymuja nadwyzki
w bilansie platnosci dla budzetu UE. Tym niemniej, ze wzgiedu na zapewnienie sobie
bezpieczenstwa 1 pokoju panstwa te sa beneficjantami Unii. Organizacja wladz
wspolnotowych sprawia, ze s3 one nadreprezentowane w organach wspolnotowych
w stosunku do wielkosci swych populacji: ostatnia reforma instytucjonalna zatwierdzona
w Nicei ograniczyla tylko w niewielkim stopniu te dysproporcjg.

Pojawia si¢ w zwigzku z tym pytanie, czy obecnie tak przychylna dla Unii opinia
publiczna w Belgii, Holandii i Luksemburga, bedzie w stanie zaakceptowa¢ zmniejszenie
roli matych panstw, konieczne dla sprawnego funkcjonowania Unii w przypadku
poszerzenia o kraje Europy Srodkowej i Wschodniej? Wyniki badan opinii publicznej
nakazuja ostroznosé w tym wzgledzie: 25% Luksemburczykdw, 28% Belgdw 1 32%
Holendréw sklanialoby si¢ ku uznanin poszerzenia jako priorytetu w polityce unijnej,
co plasuje spoleczenstwa panstw Beneluksu na wyjatkowym dla nich w sprawach
europejskich przecigtnym poziomie wsréd krajéw Pietnastki. Tym samym otwarte
pozostaje pytanie czy opinia publiczna w Belgii, Holandii i Luksemburgu bedzie
w przyszlosci gotowa przysta¢ na ograniczenie swych wplywow dla dobra wspdlnego,
Jjakim jest skuteczna dzialalnos¢ Unii Europejskie;.

Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Polnocnej Irlandii

Opinia publiczna Wielkiej Brytanii wykazuje najbardziej sceptyczne nastawienie
wobec Unii Europejskiej. Jedynie 28% Brytyjczykdéw uwaza, ze czlonkostwo ich kraju
w Unii przynioslo mu korzy$é (odsetek najnizszy wsrdd panstw Pietnastki). Mniej niz Y
Brytyjezykéw ufa Komisji Europejskiej, a jeszcze mniejszy odsetek (21%) popiera
wprowadzenie wspdlnej waluty, Wprawdzic za ustanowieniem Europejskiej Konstytucji
opowiada si¢ juz wigcej mieszkancéw Wielkiej Brytanii (47%), ale jest to nadal odsetek
najnizszy w Unii Europejskiej (Srednia dla spoleczenstw Pigtnastki wynosi 70%). Analiza
wczedniejszych wynikéw badah statystycznych przynosi potwierdzenie tezy, ze
»eurosceptycyzm® stanowi stata ceche brytyjskiej opinii publicznej.

Zaznaczenia wymaga fakt, iz najwiekszy sceptycyzm w kwestii integracji europejskiej
przejawiaja Anglicy; wéréd Szkotéw, Walijczykdw i czgéciowo Irlandczykdw, czedciej -
spotyka si¢ postawy przyjazne dla Unii. Przeprowadzona w ostatich latach
decentralizacja wladzy by¢ moze przyczyni si¢ do wyraZniejszej polaryzacji brytyjskiej
opinii publiczne] w jej stosunku do Europy, w zaleinosci od zgodnosci jej polityki
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z interesami odpowiednio Anglii, Walii, Szkocji i Irlandii Péinocnej, W migdzyczasie
dane dotyczace stosunku brytyjskiej opinii publicznej do Unii Europejskiej ksztattowaé
si¢ beda na zblizonym do obecnego niskim poziomie.

Szukajac Zrédet tego fenomenu spolecznego, wskazaé mozna na dwie grupy
czynnikéw go ksztahtujacych: o charakterze ,,obiektywnym” i , subiektywnym?”. Faktem
jest, ze Wspdlnoty Europejskie, do ktérych po dtugich zabiegach udato si¢ Wielkiej
Brytanii przystapi¢ w 1973 roku, w ograniczony sposob komponowaly sie z potrzebami
brytyjskiej gospodarki i jej struktura polityczna, prawng i administracyjna. Rolnictwo,
ktére moglo w najwiekszym stopniu skorzystac na przystapieniu do Wspdlnej Polityki
Rolnej, bylo w Wielkiej Brytanii sektorem urynkowionym, wydajnym, a jednoczesnie
jego udziat w tworzeniu dochodu narodowego byl stosunkowo maly, podobnie jak
odsetek populacji zatrudnionej w rolnictwie (ponizej 5%). Wielka Brytania tradycyjnie
importowala artykuty zywnosciowe z dawnych kolonii, co wobec wprowadzenia unit
celnej po przystapieniu do WE, wywolato dla brytyjskiego konsumenta bezposredni
skutek w postaci podwyzki cep Zywnosei. Z drugiej strony, w latach siedemdziesiatych
i osiemdziesiatych, kiedy problemy zwiazane z regionalnymi dysproporcjami w rozwoju
gospodarczym, upadkiem dawnym przemysléw wystgpowaly w Wielkiej Brytanii
w duZzym nasileniu, na dziatania Wspdlnot w dziedzinie polityki regionalnej, pomocy
strukturalnej dla obszaréw post-industrialnych i funduszy spolecznych przeznaczane byly
ograniczone srodki. Co wigcej, nawet gdyby srodki te byly wigksze, zapewne Wielka
Brytania nie moglaby z nich korzystaé, z uwagi na niedostosowanie struktury
administracyjnej do wymogow stawianych przez wspélnotowe fundusze pomocowe. Za
czynnik obiektywny mozna réwniez uznaé fakt, iz w przypadku Wielkiej Brytanii
poczatkowy okres czlonkostwa we Wspélnotach Europejskich pokryt si¢
z ogblnoswiatowa recesja gospodarcza spowodowang kryzysami naftowymi.

Istnieja jednakze rdéwniez czynniki determinujgce stosunek brytyjskiej opinii
publicznej do idei integracji europejskiej, ktére maja charakter ,subiektywny”, tzn.
wynikaja z okreslonych dzialan lub zaniechan brytyjskiej klasy politycznej. Dwie
najwigksze partie polityczne w brytyjskim parlamencie sa podzielone w sprawach
europejskich. Jednoczesnie Europa jest juz tradycyjnie przedmiotem sporéw miedzy
partia rzadzaca a opozZycja, i to sporéw, ktére maja charakter pryncypialny, ideologiczny
lub oportunistyczny. Czesto mobilizuje sie opinie publiczng wokél sprawy obrony
brytyjskiej suwerennosci przeciw ,Brukseli” wykorzystjac kazdy nadarzajacy sig
"powdd: prawo do przeprowadzania kontroli graniczaych, Kartg Socjalng, kryzys wokét
choroby szalonych kréw i inne.

Z drugiej strony, brytyjska opinia publiczna latwo daje si¢ ponies¢ tego typu
sentymentom z uwagi na specyficzny brak zdecydowania co do kwestii, czym jest
Europa, czym by¢ powinna i jaka w nigj rola przypada¢ ma Wielkiej Brytanii. Gdy
w pierwszej polowie lat siedemdziesiatych kolejne ekipy rzadowe probowaly przekonaé
spoleczenstwo brytyjskie do pomystu przystapienia do WE, uzywaly argumentéow tylko
gospodarczych: przez lata w Wielkiej Brytanii nazwa ,,Wspdlnota Europejska™ byla
uzywana rzadko, w dyskursic mediéw wystgpowata nazwa Wspdlny Rynek. Ceng jaka
Wiclka Brytania za (akie niezdecydowanie placi jest brak skutecznosci w oddziatywaniu
na polityke europejska w korzystnym dla sicbie kierunku i rosnacy dystans brytyjskiej
opinii publicznej wobec Unii Europejskiej i idei integracji. Mimo 27-letniego stazu
czionkowskiego Wielka Brytania pozostaje nadal: ,,niezgrabnym partnerem UE™",

Iriandia

Dane Eurobarometru wskazuja na Irlandczykéw jako najwigkszych zwolennikéw Unii
Europejskiej: 75% spoleczenstwa irlandzkiego jest przekonane, iz czlonkostwo w Unii
jest dobrg rzecza, 86% wyraza opinig, ze Irlandia odniosta korzysé jako czlonek UE,

* Stephen George, An Awkward Partner. Britain in the Exropean Community. London 1992.
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a 63% ufa Komisji Europejskiej (sa to wskazniki najwyzsze w Unii). Poparcie dla
wspdlnej waluty wprawdzie w ostatnim okresie spadio o 15 punktéw procentowych, ale
z bardzo wysokiego poziomu 78%, a obecnie wynosi 69%.

Bez watpienia Irlandia byla jednym z najwigkszych beneficjantow Unii Europejskiej.
Z jednej strony, bgdac krajem niewietkim, stosunkowo ubogim, o duzym sektorze rolnym
doskonale pasowala w momencie przystapienia do dwczesnych priorytetow
wspélnotowych. Z drugiej strony, konsensus polityczny 1 spoteczny umozliwil
prowadzenie przez zmieniajace si¢ ekipy rzadowe konsekwentnej polityki wobec
Brukseli i peine wykorzystanie szans wynikajacych z czionkostwa. Przystapienie Irlandii
do Wspdlnot Europejskich w 1973 roku stanowilo kontynuacje strategii modernizacji
kraju, zwigkszania roli przemyshlu przy jednoczesnym ograniczaniu roli rolnictwa
w tworzeniu dochodu narodowego. Pojawiajace sie¢ w zwigzku z tym procesem problemy
spoleczne przedstawiano spoteczenstwu jako koszty awansu cywilizacyjnego, a nie
czlonkostwa we Wspdlnocie. Co wigcej, poprzez odpowiednio prowadzong polityke
wewnatrz organéw wspélnotowych, Irlandii udato sie uzyskaé z europejskiego budzetn
znaczacg pomoc w rozwoju infrastruktury, niwelowaniu dysproporcji regionalnych,
tworzeniu nowych miejsc pracy w zaawansowanych technologicznie dziedzinach
produkcji. Klasa polityczna Irlandii prowadzila rozsadng politykg wobec wiasnej opinii
publicznej, rzetelnie informujac jg o skali pomocy WE dla kraju, rezygnujac tym samym
z przypisywania tylko swoim dzialaniom wszystkich zastug dla rozwoju kraju.
Odzwierciedleniem tej polityki sa dane statystyczne przytoczone wczesniej.

Niemniej jednak widoczne sa juz pierwsze symptomy, ktére moga zwiastowaé zmiang
pozytywnego stosunku spoleczenstwa irlandzkiego do Unii Europejskiej. Budowanie
Wspdlnej Polityki Zagranicznej popiera 59% Irlandczykow, w przypadku Wspodlnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony odsetek zwolennikéw spada do 57%, a jedynie 53%
popiera ide¢ stworzenia Konstytucji Europejskiej, Sa to wskazniki znacznie ponizej
sredniej dla panstw Pietmastki. Juz w tym roku wkiad Irlandii do unijnego budzetu bedzie
wigkszy od uzyskanych subwencji, a reforma CAP jeszcze tg pomoc ograniczy.
Jednoczesnie ewolucja Unii wydaje sig zwracaé w mniej korzystnym dla Irlandii
kierunku: tradycyjnie neutralna, polozona peryferyjnie Irlandia wydaje si¢ by¢ niechetna
do ponoszenia czgsciowej odpowiedzialnosct za pokdj i bezpieczenstwo na Kontynencie.
Pewnym jest rowniez, ze Irlandczycy uczynig wszystko by zablokowac lub oslabi¢ impet
inicjatywy zmierzajacej do harmonizacji podatkowej, co mialoby negatywny wplyw na
irlandzka gospodarkg. Przypomne, ze w zeszlym roku pani Sile de Valera, wnuczka
tworcy niepodleglego panstwa irlandzkiego stwierdzila publicznie, Zze Irlandczykéow
blizsze wigzy facza z mieszkancami Wschodniego Wybrzeza Stanéw Zjednoczonych, niz
z Niemcami czy Francuzami i zwigzek z kontynentem europejskim stanowi tylko jedng
z opcji irlandzkiej polityki zagranicznej.

Podsumowujac, mozna oczekiwaé, ze oparty jedynie na pragmatycznych kalkulacjach
przychylny stosunek irlandzkiej opinii publicznej wobec Unii Europejskiej ulegnie
pewnemu ochlodzeniu w sytuacji, gdy jednoznaczne, bezposrednie korzysci zostang
uzupelnione o szereg nowych zobowiazan,

Dania

Z uwagi na dwa przegrane przez zwolennikéw wprowadzenia wspélnej waluty
referenda, Dania zyskala sobie reputacje panstwa sceptycznego wobec Unii Europejskiej,
lecz jak wskazujg dane zebrane dla potrzeb Eurobarometru, jest to reputacja tylko
cze$ciowo uzasadniona. Czlonkostwo w UE za dobrg rzecz uznaje 51% Dunczykow, a az
65% jest przekonanych, ze ich kraj skorzystat w wyniku przystapienia do Wspélnot
w 1973 roku. Bardziej krytyczni w ocenie czlonkostwa sa nie tylko Austriacy, Finowie,
Szwedzi, czy Brytyjczycy, lecz réwniez Francuzi i Niemcy. Prawda jest raczej
umiarkowany stosunek Dunczykéw do niektorych nowych inicjatyw europejskich, takich
Jak wspolna waluta (41%), Wspdlna Polityka Zagraniczna (52%), Wspélna Polityka
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Bezpieczenstwa i Obrony (56%), czy tworzenie Europejskiej Konstytucji (59%) — $rednia.
dla Pigtnastki odpowiednio 55%, 65%, 73% i 70%. Z drugiej strony uczynienie
z poszerzenia priorytetu dla polityki unijnej wilasnie wsrdd Dunczykdw znajduje
najwigcej zwolennikéw — 57% wobec przecigtnej 27% dla spoleczenstw Pigtnastki.

Szukajac wyjasnienia dla takich postaw spoleczenstwa dunskiego warto przyjrzeé si¢
argumentom podnoszonym przez przeciwnikdéw przystapienia Danii do Unii Monetarnej
i Walutowej w czasie debaty poprzedzajacej referendum w 2000 rokn. Mialy one
charakter nie tyle pragmatyczny co patriotyczno-ideologiczny. Oto mata demokratyczna
Dania winna stawi¢ op6r biurokratycznemu, ,imperialnemu™ molochowi z Brukseli.
Mocno wyrazane byly akcenty anty-globalizacyjne, ochrona tozsamosci i suwerennosci,
atakze kwestia deficytu demokratycznego w unijnym procesie decyzyjnym: Nie bez
znaczenia byla réwniez postawa innych panstw skandynawskich: Szwecja nie spelnita
kryteriédw Unii Gospodarczej i Walutowej, natomiast Norwegia nie zdecydowala si¢
nawet na przystapienie wraz ze swym wschodnim sasiadem do Unii Europejskiej
w polowie lat dziewigédziesiatych.

Mobilizacja opinii publicznej wokdl tego typu ideologicznych postulatéw byta w Danii
tym latwiejsza, ze jest to jeden z najzamozniejszych krajow Pigtnastki, ktory mimo to nie
wnosi duzych $rodkéw do unijnego budzetu, jednoczesnie korzystajac w peni
z subwencji europejskich dla duzego sektora rolniczego. Niemniej jednak zrodet
krytycznej postawy dunskiej opinii publicznej wobec Unii Europejskiej mozna upatrywaé
rowniez w rzeczywiste) réznicy w podejsciu do wagi mechanizméw demokratycznych
w panstwach nadajacych ton Unii (Francja, Niemcy) i w krajach skandynawskich.
Wydaje sig, ze stosunek dunskiej opinii publicznej wobec Unii w przyszlosci bedzie
w duzej mierze zalezny od ostatecznego kierunku ewolucji tej organizacji; Duniczykom
odpowiadalaby bardziej Unia ,JuZniejsza” (stad poparcie dla poszerzenia), a jednoczesnie
bardziej demokratycznie rzadzona.

Grecja, Hiszpania, Portugalia

Przystapienie Grecji do Wspblnoty Europejskiej w 1981 roku, ktdre jest zazwyczaj
wigzane z dokonanym pigé lat pdZniej poszerzeniem Wspdlnoty o Hiszpanig i Portugalig
wyznaczalo moment przetomowy w dotychczasowej polityce europejskiej. Po raz
pierwszy wiaczono do bogatego klubu panstw zachodnich kraje o stosunkowo niskim
dochodzie narodowym per capita, a co wigcej o stabo ugruntowanej tradycji
parlamentarnej. Tym samym, oczekiwania opinii publicznej w stosunku do Wspdlnoty
wykraczaly poza gwarancje dostgpn do rynkéw zbytu i rozwoju gospodarczego.
Wspdlnota Europejska miata stanowi¢ fundament, w oparciu o ktéry miode systemy
polityczne panstw Europy Poludniowej przeprowadzaly polityke modernizacji
gospodarczej i spolecznej.

Dla spoleczenistw panstw, ktére objela druga fala poszerzenia, w odréznieniu od
krajow przystepujacych do Unii w roku 1973 i poiniej 1995, czionkostwo we
Wspdlnocie postrzegane bylo w kategoriach prestizu i awansu, aczkolwiek zobowigzania
wynikajace z wprowadzania prawa wspélnotowego 1 rozbieznosci intereséw
wspdlnotowych i narodowych zmuszaly spoleczenstwa Grecji, Hiszpanii i Portugalii do
czgstych wyrzeczen, W rezullacie wyrzeczenia te przyniosty oczekiwane rezultaty:
najpierw Hiszpania i Portugalia, a od 2001 roku réwniez Grecja spelnity kryteria
Maastricht wymagane od panstw-kandydatéw do czlonkostwa w Unii Gospodarczej
i Walutowej. Fakt ten wskazuje na przezwyci¢zenie trudnosci gospodarczych i wejscie na
$ciezk¢ szybkiego wzrostu gospodarczego, ktdre jest najbardziej widoczne w przypadku
Hiszpanii. Sukcesy te znajduja odzwierciedlenie w danych statystycznych
przedstawianych w ankiecie Eurobarometru. 61% Grekéw, 63% Hiszpanow i 61%
Portugalczyk6w uwaza czionkostwo ich krajéw w Unii Europejskiej za dobra rzecz,
odsetek ankietowanych przekonanych, ze ich kraj skorzystal na czionkostwie wynosi
odpowiednio 72%, 64% i 69% (Srednia dla Unii — 47%). Grecy, Hiszpanie
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i Portugalczycy wykazuja réwniez stosunkowo duze zaufanie do Komisji Europejskie) —
ponad 50%, i wigksze od przecietnego poparcie dla wprowadzenia wspdlnej waluty.

Szukajac ewentualnych kierunkéw ewoluc)i postaw opinii publicznej w tych krajach
w stosunku do Unii Europejskiej warto wskaza¢ na kilka probleméw. W przypadku
Grecji otwarta pozostaje kwestia przyszlego czionkostwa w Unii Europejskiej
w pierwszym rzedzie podzielonego Cypru, a w dalszej perspektywie Turcji. Poki co,
Turcja nie ma wielu zwolennikéw wéréd innych panstw czionkowskich ze wzgledu na
odmiennos$¢ kulturowa, czeste przypadki lamania praw cziowieka 1 mniejszosci
narodowych i zacofanie gospodarcze. Nie wiadomo, jak na perspektywe rozszerzenia
Unii dalej na potudnie i wschéd zareagowaloby spoleczenstwo greckie, gdyby Turcji
udato si¢ pokonac te trudnosci. Wydarzenia zwiazane z interwencja NATO w Kosowie
i wezesnie] z uznaniem pafistwowoséci Macedonii potwierdzity, ze istnieja obszary
w polityce zagranicznej, w ktorych stanowiska Grecji i pozostatych pafistw Unii moga
Z1naczaco sie réznié. ‘

Jednoczesnie, jak wskazuja dane Eurobarometru, grecka opinia publiczna upatruje
mozliwosci rozwigzania tych sprzecznosci w ramach mocniej zintegrowanej polityki
zewnetrznej: 80% Grekéw popiera dziatania zmierzajace do prowadzenia unijnej polityki
zagranicznej, a 83% poparloby Wspdlng Polityke Obrony i Bezpieczenstwa. Grecy naleza
réwniez do zdecydowanych zwolennikéw poszerzenia Unii (53% — odsetek nizszy
jedynie od duniskiego), co rézni ich zasadniczo od bardziej ostroznych w tym wzgledzie
Hiszpanéw (31%) i Portugalczykdw (25%). Dla mieszkancdw Potwyspu Iberyjskiego
poszerzenie Unii na Wschod moze nie$¢ ze soba szereg zagrozen: érodek cigzkoséci Unii
ponownie przemiesci si¢ na poinoc, ograniczeniu ulegnie pula srodkdéw pomocowych dla
zacofanych regiondéw Hiszpanii i Portugalii, korzysci zwigzane z poszerzeniem rynkéw
zbytu moga by¢ trudne do wykorzystania ze wzgledu na brak tradycji bliskich kontaktéw
z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej. Jednoczeénie trudno w chwili obecnej
przewidzieé, w jaki sposob Hiszpania, jeden z najwigkszych krajow Pigtnastki, zdefiniuje
swoj interes narodowy w momencie uniezaleznienia si¢ od $rodkéw pomocowych Unii.
Vacza ja przeciez, podobnie jak Portugalie, bliskie wigzy kulturalne i gospodarcze
z Ameryka Poludniowa. Czy wigc za kilka lat nie spotkamy si¢ w hiszpanskim
spoleczenistwie z opiniami analogicznymi do wyrazanych obecnie w spoleczenstwie
irlandzkim, dotyczacymi wspolpracy transatlantyckiej? Obecnie podobne scenariusze
w przypadku Hiszpanii i Portugalii brzmig raczej mato prawdopodobnie, niemniej jednak
stanowia mozliwo$é ewolucji hiszpanskiej i portugalskiej opinii publicznej w przyszlosci.

Szwecja i Finlandia

Szwedzi i Finowie zaliczajg si¢ wedlug danych statystycznych Eurobarometru do
grupy spoleczenstw o najchiodniejszym nastawieniu w stosunku do UE: po pigciu latach
czlonkostwa 34% Szweddéw 1 39% Finéw traktuje czionkostwo jako dobra rzecz
i odpowiednio 25% i 39% jest przekonanych, ze ich kraje skorzystalty w wyniku
przystapienia do Unii Europejskiej. Wigksze w Finlandii niz w Szwecji jest zaufanie dla
Komisji Europejskiej (46% Findw wobec 35% Szweddéw) i podobnie ma sig sprawa
w przypadku poparcia dla wprowadzenia wspdlnej waluty (45% wobec 26%). Z drugiej
strony, szwedzka opinia publiczna wykazuje duze poparcie dla idei poszerzenia Unii
(48% zwolennikdéw) w przeciwienstwie do bardzo ostroznych w tym wzgledzie Finéw
(zaledwie 21%).

Byé moze wyjasnienie tego fenomenu w spoleczefistwie szwedzkim jest podobne, jak
w omawianym wczesniej spoleczensiwie duniskim: przyjecie nowych krajow nie tylko
otworzy nowe rynki dla gospodarck Pigtnastki, lecz rowniez na jaki$ czas zablokuje
inicjatywy zmierzajace do poglebienia integracji europejskiej, w miedzyczasie
wrozcienczajac” Unig. Sytuacja Finlandii jest tu odmienna: upadek komunizmu znidst dla
tego kraju obowigzek przymusowej neutralnosci, lecz réwniez wigzat si¢ z zalamaniem
tradycyjnych rynkéw zbytu gospodarki finskiej wéréd panstw bloku komunistycznego.
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Wejscie do Unii Europejskiej w 1995 roku otwieralo nowe mozliwosci dla gospodarki
finskiej, ktore ta w duzej mierze wykorzystata. By¢ moze jednak diugoletnia neutralnoéc,
peryferyjne polozenie w stosunku do europejskich centréw wiadzy i silny etos
demokratyczny decyduja o malo przychylnym stosunku fifiskiej i szwedzkiej opinii
publicznej w stosunku do Unii Europejskiej. Przystapienie do Unii nie wiazalo si¢ dla
nich z awansem cywilizacyjnym, a korzysci wynikajace z ekspansji gospodarczej
umykaja uwadze opinii publicznej, ktérg absorbuja uciazliwosci zwiazane
z wprowadzaniem w Zycie wieloletniego dorobku prawnego Wspdlnot. Rowniez
standardy dotyczace ochrony $rodowiska, bezpieczenstwa socjalnego i1 praw kobiet
istniejace w Unii znacznie odbiegajg od regulacji Szwecji i Finlandii, ktére staraty sig
z tych zagadnien uczyni¢ jeden z priorytetéw w polityce europejskiej. Niemniej jednak za
wczesnie jeszcze by po na podstawie zaledwie pigcioletniego stazu czlonkowskiego
ocenia¢, ¢zy opinia publiczna w Szwecji 1 Finlandii pozostanie w przysziosci réwnie
krytycznie nastawiona w stosunkach z Unig Europejska.

Austria

Eurobarometr 54 wskazuje, ze w pierwszym polroczu najwigksze wahania w dot
wstosunku opinii publicznej do Unii Europejskiej dotyczyly spoleczenstwa
austriackiego. Wiosng 2000 roku jedynie 33% Austriakdéw bylo sktonnych uzmaé
czlonkostwo swojego kraju w Unii Europejskiej za dobra rzecz (spadek o 9 punktéw
procentowych w stosunku do poprzedniej ankiety), a 34% uwazalo, ze czionkostwo
przyniosio Austrii korzysSci (spadek o 11 punktéw procentowych). Jedynie 40%
spoleczefistwa austriackiego deklarowalo zaufanie do Komisji Europejskiej (rekordowy
spadek o 6 punktéw procentowych) i choé blisko potowa Austriakéw nadal popiera
wprowadzenie wspdlnej waluty (48%) odsetek ten spadt o 10% w poréwnaniu do
drugiego pétrocza 1999 roku. Austriacy sa rowniez bardzo krytyczni w swym
nastawieniu do idei poszerzenia Unii (zaledwie 23% poparcie). Dane z jesieni 2000 roku
wskazuja jednak na niewielka poprawe wszystkich tych wskaznikow.

Wyjasnienie tak gwaltownego spadku populamosci Unii w spoleczenstwie austriackim
wynika w oczywisty sposéb z konfliktu dyplomatycznego, w jaki popadty Austria i Unia
w rezultacie wejscia do koalicji rzadzacej w Austrii kontrowersyjnej Partii Wolnosci
Jorga Haidera. Sankcje unijne spotkaly sie z peing oburzenia reakcja spoleczenstwa
austriackiego, ktdre jako obelgg potraktowaly kwestionowanie przez pozostale rzady
Pigtnastki demokratycznych fundamentéw austriackiego systemu politycznego.
Jednoczesnie | bez kryzysu wokot Partii Wolnosci istnialo duze prawdopodobienistwo,
ze poczatkowo przychylny stosunek spoleczenistwa austriackiego do Unii Europejskiej
(68% poparcia w referendum przedakcesyjnym) ulegnie stopniowemu ochlodzeniu. Dla
kraju zamoznego, juz wczesniej w duzym stopniu zwiazanego gospodarczo i politycznie
z Unig przystapienie wiazalo si¢ raczej ze zwigkszeniem ilosci obowigzkow niz
przywilejéw. Za prawdopodobne mozna uznaé, iz podobnie jak w przypadku pozostalych
nowych panstw czlonkowskich, przed spoleczenstwem austriackim stoi wyzwanie
przystosowania si¢ do wypracowanych przez lata unijnych procedur w nadziei, ze mozna
je zmieniaé w pozadanym dla sicbie kierunku jedynie po gruntownym zapoznaniu sig
z mechanizmami ich dzialania wewnatrz instytucji wspélnotowych.
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