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Ztote paszporty i wizy — trudny do rozwigzania problem UE

Stefania Kolarz

W marcu br. Parlament Europejski (PE) po raz kolejny sprzeciwit sie praktykom sprzedawania unijnego

obywatelstwa i praw pobytowych w zamian za inwestycje w panstwach cztonkowskich. Na jego celowniku

znalazta sie tez komercyjna naturalizacja oferowana przez panstwa trzecie korzystajgce z ruchu

bezwizowego. Dla rozwigzania problemu, oprdécz propozycji prawodawczych Komisji, konieczna jest

wspotpraca panstw cztonkowskich, ktére rezygnujg z oferowania tzw. ztotych paszportéw i wiz dopiero

w reakcji na skandale lub w ramach sankgji, jak te natozone ostatnio na Rosje i Biatorus za agresje na

Ukraine.

Ztote wizy i paszporty. Praktyka nabywania wiz (,ztote wizy”
—ZW) i paszportow (,ztote paszporty” —ZP) w zamian za np.
zatozenie spotki, zainwestowanie w nieruchomosci, fundusz
inwestycyjny lub obligacje wybranego panstwa nie jest
wytgcznie unijnym fenomenem. Jednak ZP i ZW z UE s3
szczegblnie atrakcyjne. Wydanie paszportu panstwa
cztonkowskiego powoduje jednoczesne nadanie
obywatelstwa UE, ktére umozliwia m.in. osiedlanie sie
i prowadzenie dziatalnosci w innych panstwach Unii na
takich zasadach jak ich obywatele. Wiza pozwala z reguty
podrézowaé po strefie Schengen przez 90 dni i moze
prowadzi¢ do nabycia paszportu.

Panstwa UE wydajg paszporty i wizy na podstawie przepiséow
krajowych, ktére jedynie w zakresie wiz sg ksztattowane
przez prawo unijne. ZP oferujg Butgaria (planuje rezygnacje)
i Malta, a ZW — ok. potowy panstw UE. Najwiecej wydajg ich
Hiszpania, totwa, Portugalia, Grecja i Butgaria.

Warunki zakupu. Wartosci inwestycji niezbednych do
otrzymania ZP Butgarii wahajg sie od 512 tys. (tryb zwykty)
do ponad 1 min euro (przyspieszony), a na Malcie — ok.
888 tys. euro; ZW —od ok. 50 tys. (totwa) do ok. 500 tys. euro
(Hiszpania). Panstwa promujg swoje programy, rozciggajgc
je na rodziny inwestoréow — od matzonkéw i dzieci po
wszystkie osoby na ich utrzymaniu, np. rodzicéw (Wegry
w 2016 r., przed zamknieciem programu) i dzieci petnoletnie
(Maltaw 2017 r.).

Cztonkowie UE uzasadniajg ZP i ZW znacznymi korzysciami
finansowymi i pozytywnym wptywem na tworzenie miejsc

pracy, przy stosunkowo matej liczbie wydawanych
dokumentéw. Sprzedaz ok. 132 tys. paszportédw i wiz
w latach 2011-2019 przyniosta im ok. 21,4 mld euro zysku.
Doktadna skala zjawiska nie jest jednak znana — panstwa
przewaznie nie podajg informacji o nabywcach. Pojawiajg sie
tez rozbieznosci definicyjne, np. Komisja uznaje za ZP
szerokie mozliwosci naturalizacji w Austrii, a PE nie.

Unijny problem. Wydawanie ZP i ZW przez poszczegdlne
panstwa niesie za sobg skutki dla catej UE. Nabywcami sg
gtéwnie Chinczycy (prawie 50%), Rosjanie (ok. 25% ZP
wydanych przez Malte i 40% przez Bufgarie, w tym m.in. Igor
Finogienow — b. dyrektor Eurazjatyckiego Banku Rozwoju),
obywatele panstw Bliskiego Wschodu. W3rdd nich pojawiaja
sie osoby zamieszane w przestepczo$¢ zorganizowang,
korupcje, pranie brudnych pieniedzy, terroryzm, unikajgce
podatkow. Weryfikacja aplikantow jest pobiezna —tylko przy
ZW panstwa muszg sprawdzi¢ wnioskodawce w Systemie
Informacyjnym  Schengen (np. Malta przyznata ZP
rosyjskiemu oligarsze oskarzonemu o pranie brudnych
pieniedzy w Finlandii).

Oproécz zagrozen dla porzadku publicznego, ZP i ZW rodza
problemy polityczne. Paszporty wydawane osobom
powigzanym z nieprzychylnymi UE rezimami umozliwiajg im
gtosowanie i kandydowanie w wyborach lokalnych i do PE.
Sg tez watpliwe moralnie — przed agresjg na Ukraine
panstwa UE wydawaty ZW szybciej i chetniej, niz udzielaty
ochrony. Na przyktad Wegry w latach 2013-2017 wydaty
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ok. 24 tys. ztotych wiz, ale odméwity przyjecia ok. 1,3 tys.
migrantow.

Dziatania UE. Instytucje UE majg ograniczone mozliwosci
reagowania na ZP i ZW z powodu braku kompetencji Unii
w zakresie nadawania obywatelstwa i bezposredniego
wptywu na wydawanie zezwolerh na pobyt. PE ostrzegat
przed ZP i ZW w rezolucjach (w sprawie obywatelstwa na
sprzedaz z 2014 r., w sprawie kompleksowej unijnej polityki
zapobiegania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
22020 r.) i w raportach z 2018 i 2021 r. Inicjatywy Komisji,
wzywanej do dziatania przez PE, byly skromne. W 2019 r.
zapowiedziata ona monitorowanie zgodnosci ZP i ZW
z prawem UE i zobowigzata panstwa cztonkowskie m.in. do
przestrzegania dyrektyw o rezydentach dfugoterminowych,
lepszej weryfikacji aplikantéw i wymiany informacji
podatkowych.

W 2020 r. KE wszczeta przeciwko Cyprowi i Malcie — ale nie
Bufgarii — postepowanie o naruszenie zobowigzan
cztonkowskich (zasady lojalnej wspdtpracy i integralnosci
obywatelstwa UE) przez wydawanie ZP. W odpowiedzi Malta
zaproponowata doktadniejsze sprawdzanie wnioskodawcow
i wymodg rocznej rezydencji. Cypr wprowadzit bardziej
radykalne zmiany dopiero pod wptywem opinii publiczne;j.
W listopadzie 2020 r. zawiesit przyjmowanie wnioskéw po
upublicznieniu korupcji przy wydawaniu ZP w reportazu
telewizji Al-Jazeera. Wczesniej naciski UE spowodowaty
jedynie  modyfikacje = programu, m.in. rezygnacje
z wydawania paszportow osobom objetym sankcjami
i zajmujacym eksponowane stanowiska polityczne, przy
jednoczesnym rozszerzaniu uprawnien rodzin inwestoréw.
Butgaria motywuje natomiast plan rezygnacji ze ZP brakiem
spodziewanych zyskdw, a nie trudnosciami z przystgpieniem
do strefy Schengen.

W ostatnich miesigcach PE przedstawit konkretne pomysty,
m.in. stopniowe wycofanie ZP do 2025 r., harmonizacje ZW
na szczeblu UE, ewentualng regulacje ZP i ZW jako nowej
kategorii zasobéw witasnych UE oraz kontrole ex post ich
beneficjentow, i wezwat KE do przedstawienia propozycji
prawodawczych do konca kadencji.

W odpowiedzi na agresje na Ukraine Komisja, niektére
panstwa cztonkowskie UE — Francja, Niemcy, Wtochy — oraz
Zjednoczone Krdlestwo, Kanada i USA zobowigzaty sie do
ukrocenia praktyk sprzedazy obywatelstwa Rosjanom
powigzanym z rezimem Wiadimira Putina. PE wezwat
panstwa cztonkowskie do pozbawienia ZW Rosjan i ich
rodzin, zwtaszcza powigzanych z osobami i firmami objetymi
sankcjami. Malta zawiesita programy ZP i ZW dla Rosjan
i Biatorusindw, cho¢ nie bez wahania — poczatkowo
argumentowata, ze beneficjenci i aplikanci nie sg na liscie
sankcji UE, ale ostatecznie uzasadnita zawieszenie brakiem
mozliwosci odpowiedniej weryfikacji wnioskodawcéw

zpowodu wojny. Wydawanie ZW obywatelom Ros;ji
i Biatorusi zawiesity m.in. totwa, Grecja i Portugalia, jednak
taka sankcja bedzie dotkliwa dopiero, gdy zrobig tak tez
pozostate panstwa UE.

Dziatania panstw trzecich. Umozliwienie przez UE ruchu
bezwizowego obywatelom panistw trzecich zwieksza wartos¢
ich paszportéw i zacheca te panstwa do ustanawiania lub
rozszerzania wtasnych programoéw ZP (np. Antigua i Barbuda,
Dominika, Grenada). Réwniez panstwa kandydujgce
spodziewajg sie wzrostu zainteresowania ich paszportami
i wizami w przypadku przystgpienia do UE i strefy Schengen
— ZP wydaja np. Czarnogdra i Macedonia Pétnocna.

Cho¢ Komisja poczgtkowo tylko ogdlnie zobowigzata sie do
monitorowania programow ZP i ZW panstw trzecich, PE
wezwat j3 do wymuszenia na panstwach kandydujgcych
iobjetych  ruchem bezwizowym rezygnacji z ZP
i dostosowania ZW do unijnych standardéw. KE uprzedzita
Czarnogére o potencjalnym utrudnieniu przystapienia do UE
ze wzgledu na jej program ZP, a 3 marca br. Rada na wniosek
KE czesciowo zawiesita ruch bezwizowy z Vanuatu. Dla
zwiekszenia skutecznosci zwalczania ZP i ZW oraz
uszczelnienia systemu sankcji podobne kroki powinny by¢
podejmowane przez UE wobec wszystkich panstw trzecich.

Whioski. Poziom zycia i swobody rynku wewnetrznego UE
przyciggajg cudzoziemcéw do osiedlania sie w niej,
a spodziewane zyski zachecajg panstwa cztonkowskie
i trzecie do utatwiania im tego na komercyjnych zasadach.
Wydawanie ZP i ZW pokazuje rozbiezno$¢ priorytetow
unijnych instytucji (porzadek publiczny) i czesci jej panstw
(inwestycje).

Do tej pory najaktywniej zaangazowany w szukanie
rozwigzania problemu byt PE. Komisja podejmowata
dziatania w sposdb reaktywny i selektywny — wobec panistw,
co do ktorych kwestia ZP lub ZW byta szczegdlnie
nagtosniona. Zachowawcze podejscie KE mozna ttumaczy¢
tym, ze kompetencje w zakresie obywatelstwa, ale takze
osiedlania sie i bezpieczenstwa, pozostajg w sferze silnie
bronionej przez panstwa UE suwerennosci. Dla UE tatwiejsze
jest wiec rozwigzanie problemu ZP panstw trzecich, np. przez
zawieszanie uméw o ruchu bezwizowym, jako mniej
kontrowersyjne z punktu widzenia podstawy prawnej.
Mozna sie jednak spodziewaé, ze nagtosnienie problemu ZP
i ZW w zwigzku z naktadaniem dalszych sankcji za agresje na
Ukraine bedzie stanowito impuls dla UE i jej panstw do
podjecia szybszych i bardziej stanowczych dziatan
wewnetrznych.

W interesie Polski, ktéra nie czerpie zyskow z ZP i ZW, ale jest
narazona na negatywne skutki ich oferowania przez innych
cztonkéw UE, lezy wspieranie dgzen PE i KE do rozwigzania
tego problemu na poziomie unijnym.
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