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Exodus uchodzcow z Ukrainy

jako wyzwanie dla Unii Europejskie;j

Jolanta Szymanska

Rosyjska agresja na Ukraine spowodowata kryzys humanitarny w tym kraju oraz najszybszy exodus

uchodzcéw w Europie od czasu Il wojny Swiatowej. Skala i tempo migracji stanowig duze wyzwanie przede

wszystkim dla panstw sgsiadujgcych z Ukraing, majgcych niewielkie doswiadczenie w przyjmowaniu

uchodzcéw i nieprzygotowanych do tego systemowo. Aby moglty mu sprostac, potrzebujg zaréwno

doraznego, jak i dtugofalowego wsparcia ze strony UE.

Masowe uchodistwo. Rozpoczeta 24 lutego br. rosyjska
inwazja zmusita zaréwno obywateli Ukrainy, jak
i przebywajgce tam osoby innych narodowosci do ucieczki
w poszukiwaniu bezpiecznego schronienia. Dotychczas
z Ukrainy uciektfo juz ponad 3 min oséb.

Najwiecej uchodzcéw przybyto do Polski — ponad 1,8 min.
Znacznie mniej przekroczyto granice innych sgsiadujgcych
z Ukraing panstw cztonkowskich UE: Wegier — 272 tys.,
Stowacji — 213 tys., Rumunii — 467 tys. Brakuje petnych
danych dotyczacych tego, jak wielu z nich udato sie do innych
panstw cztonkowskich, jednak juz po dwdch tygodniach od
rozpoczecia agresji wzmozony ruch migracyjny odnotowaty
m.in. Niemcy — ok. 120 tys. oséb, Czechy — ok. 100 tys.,
Butgaria — ponad 40 tys., Wtochy — 17 tys. Dla wielu
uchodzcéw panstwem tranzytowym okazata sie Motdawia,
ktérej granice w okresie od 24 lutego do 15 marca
przekroczyto 344 tys. uciekinieréw z Ukrainy. Wiekszos¢
z nich (ponad 200 tys.) udata sie pdzniej w dalszg podroz
do UE.

Wraz z przedtuzaniem sie wojny coraz czesciej celem
rosyjskich atakow stajg sie obiekty cywilne (budynki
mieszkalne, szkoty, szpitale), co powoduje wzrost ofiar
Smiertelnych ~ wséréd  ludnosci.  Ostrzaty  korytarzy
humanitarnych utrudniajg natomiast bezpieczng ewakuacje
mieszkancéw. Szacuje sie, ze — zaleznie od scenariusza
rozwoju konfliktu i skali zniszczen kraju — skala uchodzstwa
z Ukrainy do UE moze siegng¢ od 4 min nawet do 10 min
oséb. Dodatkowo nasilajgce sie  represje  wobec
przeciwnikdw inwazji oraz negatywne efekty sankcji dla

gospodarek Rosji i Biatorusi mogg zwiekszy¢ migracje do UE
z tych panistw.

Rosnace potrzeby panstw pierwszej linii. Juz od poczatku
rosyjskiej agresji panstwa UE sgsiadujgce z Ukraing szeroko
otworzyty granice dla uchodzcéw, tworzac specjalne punkty
recepcyjne oferujagce niezbedne informacje prawne
i logistyczne w  jezyku ukrainskim. Kluczowg role
w dostarczaniu pomocy humanitarnej w pierwszych dniach
inwazji odegraty organizacje pozarzagdowe oraz samorzady
dziatajgce w panstwach sasiadujgcych z  Ukraing.
Bezprecedensowa okazata sie mobilizacja spoteczenstw
panstw przyjmujacych. Zaréwno Polacy, Rumuni, Wegrzy,
Stowacy, jak i przedstawiciele mieszkajacej w tych
panstwach mniejszosci ukrainskiej  oddolnie  sie
organizowali, oferujac przybyszom dorazne wsparcie.

W Polsce, ktéra przyjeta najwiecej uchodzcéw, 12 marca br.
przyjeto specjalng ustawe umozliwiajacg Ukraincom, ktéry
przekroczyli ukrainsko-polskg granice po rozpoczeciu
inwazji, legalny dostep do rynku pracy, opieki medycznej
oraz swiadczen rodzinnych i wychowawczych nawet przez
18 miesiecy. Cho¢ rynek pracy w Polsce, podobnie jak
iwinnych panstwach UE sgsiadujacych z Ukraing, jest
chtonny — wg danych Eurostatu w grudniu 2021 r. poziom
bezrobocia w Polsce wynosit zaledwie 2,9%, na Wegrzech
3,7%, w Rumunii 5,4%, a na Stowacji 6,4% — migracja w tak
duzej skali bedzie trudna do zaabsorbowania przez lokalne
gospodarki. Tym bardziej ze jak wskazujg wstepne dane,
struktura migracji (gtéwnie kobiety majace ograniczone
kwalifikacje w okreslonych branzach) jest niedopasowana do
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potrzeb rynkowych parstw Europy Srodkowo-Wschodniej
(gdzie poszukiwani sg przede wszystkim pracownicy
przemystu, robotnicy budowlani, handlowcy, pracownicy
branzy IT). To utrudni usamodzielnienie sie uchodicéow
i bedzie wymagato duzych naktadéw na polityki spoteczne
w panstwach przyjmujacych. Niedopasowanie kwalifikacji
uciekinieréw do potrzeb krajowych rynkéw pracy, a takze
duzy odsetek dzieci i mtodziezy wymagaja z kolei znacznego
dofinansowania systemow edukacji.

Dotychczasowe wsparcie UE. W odpowiedzi na kryzys
humanitarny UE zaoferowata wsparcie finansowe zaréwno
dla Ukrainy, jak i panistw z nig sasiadujacych, najbardziej
obcigzonych presjg migracyjng. Szefowa Komisji Ursula von
der Leyen zapowiedziata przeznaczenie na ten cel 500 min
euro z unijnego budzetu. 90 min euro z tej kwoty juz
wykorzystano na najpilniejsza pomoc humanitarng dla
Ukrainy (85 min euro) i dla Motdawii (5 min euro).
Dodatkowo Komisja Europejska (KE) zaproponowata
instrument CARE umozliwiajagcy panstwom cztonkowskim
i regionom wykorzystanie $rodkéw z funduszy spdjnosci
(pozostatych z budzetu na lata 2014-2020) na rzecz
udzielenia wsparcia osobom uciekajgcym przed inwazjg
rosyjskag na Ukraine (w facznej wysokosci 420 min euro).
Otwartg kwestia pozostaje wykorzystanie nowej puli
funduszy na lata 2021-2027 na budowanie zdolnosci
recepcyjnych panstw cztonkowskich. KE planuje rowniez
wzmocni¢ solidarno$¢ europejska, proponujac wnoszenie
przez panstwa cztonkowskie dobrowolnych skfadek do
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na lata 2021-2027.

Poza wsparciem finansowym dla panstw goszczacych
najwiekszg liczbe uchodicéw, panstwa UE zdecydowaty
o legalizacji pobytu uciekinieréw na terytorium catej
Wspdlnoty. Na podstawie wniosku KE 3 marca br. Rada UE
przyjeta decyzje o objeciu uciekajacych przed rosyjska
inwazjg tymczasowa ochrong w UE na podstawie dyrektywy
z 2001 r. Dzieki tej decyzji zaréwno obywatele Ukrainy, jak
i osoby stale zamieszkujgce w tym kraju przed inwazja,
atakze cztonkowie ich rodzin przesiedleni w wyniku
konfliktu, uzyskali prawo do czasowego pobytu i ochrony
w catej Unii Europejskiej na rok (z mozliwoscig przedtuzenia
nawet do trzech lat). Status ten obejmuje prawo do dostepu
do mieszkan, opieki zdrowotnej, pracy, nauki i Swiadczen
socjalnych. Swoboda przemieszczania sie potgczona
z legalizacjg pobytu i ochrong na terytorium catej UE ma
umozliwi¢ oddolng relokacje uchodZcéw, odcigzajac tym
samym panstwa pierwszej linii.

Niektére panstwa cztonkowskie pomagajg tez panstwom
pierwszej linii na zasadzie bilateralnej. Przyktadowo czeska
policja i wojsko wspierajg Stowacje w przyjmowaniu
uchodzcow. Wiekszos¢ panstw cztonkowskich umozliwita tez

uchodZzcom bezptatny dostep do niektdrych srodkow
transportu publicznego. We wspotpracy z panstwami
frontowymi panstwa UE zwiekszajg przy tym liczbe potaczen
kolejowych, autobusowych i lotniczych, tworzgc system,
ktéry minister spraw wewnetrznych Polski okreslit
»sztafetowym”. Umozliwia on uciekinierom fatwiejsze
dotarcie przez panstwa tranzytowe do miejsc docelowych
w roznych czesciach Europy.

Whioski i rekomendacje. Dla panstw sgsiadujgcych
z Ukraing, majacych niewielkie doswiadczenie w zarzadzaniu
migracja, aktualny kryzys uchodzczy stanowi¢ moze punkt
zwrotny w rozwoju krajowych polityk migracyjnych. Rosnaca
skala potrzeb i charakter wyzwan zwigzanych z migracja
wymaga od nich zaréwno intensyfikacji wspotpracy wiadz
samorzadowych i centralnych w celu zapobiezenia
katastrofie humanitarnej, jak i opracowania dtugofalowe;j
strategii integracji uchodzcéw. Tym bardziej ze trudno
przewidzie¢, jak dtugo potrwa wojna rosyjsko-ukrainska, a ze
wzgledu na bliskos¢ geograficzng i jezykowg oraz liczng
reprezentacje  migracji  mniejszosci  ukrainskiej to
w panstwach UE bezposrednio graniczacych z Ukraing —
zwtaszcza w Polsce — najpewniej pozostanie najwiecej
uchodzcow.

W odpowiedzi na wyzwania uchodzicze niezbedne jest
wsparcie panstw przyjmujgcych ze strony catej UE.
Zadeklarowana przez KE pomoc finansowa z budzetu UE
wymaga szybkiej i sprawnej dystrybucji w panstwach
goszczacych uchodzcéw. Poza dotychczas zaoferowanymi
funduszami, niezbedne bedzie tez uruchomienie kolejnych
transz pomocy z unijnego budzetu 2021-2027. Ze wzgledu
na potrzebe odcigzenia systeméw recepcyjnych panstw
pierwszej linii i przyspieszenia oddolnej relokacji w catej UE
warto, by pozostate panstwa cztonkowskie stworzyty
specjalne programy skierowane do uchodzcéw, oferujgc im
nie tylko logistyczne wsparcie w przemieszczeniu sie, ale tez
pomoc w nauce jezyka i znalezieniu zatrudnienia czy
mozliwosci ksztatcenia w ramach tamtejszych systemow
edukacji. Istotne moze sie okaza¢ koordynacyjne wsparcie
instytucji UE w organizacji dobrowolnej relokacji uchodzcow
w ramach Wspdlnoty.

Trwajacy kryzys stanowi impuls do ozywienia dyskusji nad
catosciowg reformg unijnej polityki migracyjno-azylowe;.
Wymaga ona wypracowania efektywnych mechanizmow
reagowania na sytuacje nagtego wzrostu liczby uchodzZcow,
pozwalajgcych na dzielenie sie odpowiedzialnoscia miedzy
panstwami za koszty ich przyjmowania na terytorium UE.
Aktualna sytuacja pokazuje, ze migracje wptywajg i beda
wptywac¢ na wszystkie panstwa cztonkowskie. Moze to
utatwic¢ wypracowanie ogdélnoeuropejskiego konsensusu ws.
mechanizmow solidarnosciowych.
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