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Konspekt analizy do podjecia po zapoznaniu si¢ z opiniami analitykéw PISM

A. Znaczenie USA i dzialanie rzqdu USA

Wietnamska Ofensywa Tet i fiasko dazen do usunigcia Saddama Husejna pokazaly, ze
USA nie mogg przy pomocy konwencjonalnych $rodkéw militarnych narzucic swej woli.
Od éwieréwiecza mamy tez do czynienia ze slabni¢gciem ekonomicznej pozycji USA.
Hegemoniczna funkcja USA w systemie §wiatowym ulega erozji hamowanej wskutek

zaniku dwubiegunowoéci. Ostatni atak unaocznia zakres erozji. Co USA mogg teraz zro-
bié?
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Uzyskaé urzedowe potepienie terroryzmu pizez inne panstwa, To zostalo uczynione
nawet przez najbardziej ,,podejrzane” rzady. Ale to nikogo nie zadowoli, szczegdlnie
ludnosci USA. Ewentualna rezolucja ONZ moze tylko podwyzszy¢ tam stan irytacji.

Przeprowadzi¢ akeje wojskowa. Operacja ,chirurgiczna” ma niewielkie szanse po-

wodzenia (kleska odbijania zakladnikéw w Iranie, niemoznos$¢ przefamania ochrony
Fidela Castro, nieudane ostrzelanie bazy bin Ladena w Afganistanie po zamachu na
ambasadg¢ USA, ostabienie wywiadu po zakonczeniu ,,zimnej wojny”). USA mogg
gruntownie zbombardowa¢ duze miasto, nawet dwa miast, a nawet panstwo. Czy to
odstraszy terrorystow? Raczej ich zachgci do dalszych dzialan. Pojawia si¢ ponadto
dodatkowe i wielkie kiopoty z Federacjg Rosyjska, Chinami i niektorymi krajami
Unii Europejskiej, a to na tle prawnym. Czy nalezy zaatakowaé sanktuaria terrory-
stow? Odpowiedz zalezy od tego, ile ich jest i gdzie sie¢ znajduja, a nawet od definic;ji
sanktuarium. Przy realistycznej, czyli szerokiej definicji, jest ich setki, sa rozproszone
na terytorium kilkudziesigciu krajach, a przeciez funkcjonuja prawdopodobnie tez
tajne stowarzyszenia. Jak te sanktuaria i stowarzyszenia militarnie zniszczy¢? Kto ma
tego dokonaé? Jezeli montowana obecnie ,koalicja antyterrorystyczna”, to skonczy
si¢ na zintensyfikowaniu akcji w krajach najwyzej rozwinigtych i stanowiacych ra-
czej cel ataku, natomiast w innych krajach nie da si¢ tego zrealizowaé w pelni, albo
i weale.

Postawi¢ wspolsprawcow przed sadem zdajac sobie sprawe z tego. ze cze$¢ z nich
wiasnie do tego dazy.

Usprawni¢ system ostrzegania przed nastepnymi atakami, Tego rodzaju dalsze ataki
sa nieuniknione. Moga tez objac bron nuklearna, biologiczna i chemiczna. Cel: USA,

kraje NATO/Unia Europejska (szczegolnie Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii
i Potnocnej Irlandii oraz Republika Federalna Niemiec).

Uzy¢ srodkéw politycznych i zorganizowaé wielostronne negocjacje w celu zwalcza-
nia terroryzmu. Mozna sobie wyobrazm uchwalenie szczegétowej konwencji. Czy

bedzie mozna wyegzekwowac jej stosowanie od panstw stanowiacych najwigksze
wsparcie dla terroryzmu? Bardzo to watpliwe. A juz na pewno nie bg¢da si¢ nig kie-
rowac terrorysci.

Z@Q@g’_;ghig_pﬂanig o gléwne Zrodla terroryzmu, znalezé prawidiowa odpowiedz

i podja¢ probe ich usuniecia. Ich usunigcie wymaga glebokiej reorientacji strategicz-
nej i bardzo dlugiego czasu. Nie zhkw1du1e to terroryzmu catkowicie, ale ostabi go

bardzo wydatnie i pozwoli potem wziaé pod kontrole jego rezydualne formy.

B. Glownym zridlem terroryzmu jest skumulowany efekt (1) nieréwnomiernosci rozwoju
spolecznego w systemie swiatowym oraz (2) konfliktu na Bliskim Wschodzie.
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Nieréwnomierno$¢ rozwoju. Caly czas narasta zréznicowanie pomigdzy krajami bo-
gatymi (centrum systemu §wiatowego i czgSciowo jego kraje polperyferyjne) i bied-
nymi (kraje peryferyjne, niektére potperyferyjne). Wobec fiaska wszystkich dotych-
czas stosowanych strategii narasta frustracja wsréd najbardziej tego $wiadomych i na-
jaktywniejszych czlonkéw spoteczenstw pélperyferyjnych i peryferyjnych, a takze
w niektorych kregach o spotecznie radykalnym nastawieniu w krajach centrum. To w
takich §rodowiskach kwitnie mys$l o obaleniu panujacego systemu $wiatowego. Lu-
dzie o takim nastawieniu czuja si¢ rzecznikami setek milionéw ludzi zyjacych w wa-
runkach uragajacych godnosci czlowieka. Ich radykalizacji sprzyja rozwdj mediéw
pokazujacych inne zycie w krajach bogatych. W §wiadomosci ludzi zyjacych na pery-
feriach, bogactwo kojarzy si¢ z Zyciem prowadzonym podiug innych, obcych zasad
moralnych i religijnych.

Konflikt na Bliskim Wschodzie. Znacza czgéé krajow pétperyferyjnych i peryferyj-
nych zaludniaja wyznawcy islamu czujacy solidarno$é z narodem palestynskim. Pra-
wie wszyscy Arabowie i wyznawcy islamu w ogéle widza w USA jedyne, a przy-
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najmniej najwazniejsze zrddto efektywnosci izraelskiej postawy wobec Palestyn-
czykéw, a moze nawet samego istnienia panstwa Izrael.

C. Zintegrowana reakcja na terroryzm powinna jednoczesnie

1
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Stworzy¢ efektywniejszy system rozbijania organizacii terrorystycznych i bezposred-
niego zapobiegania terrorystycznym akcjom oraz Scigania sprawcow.

Wypracowa¢ strategie usuwania gléwnych Zrodet terroryzmu. Potrzebne jest strate-
giczne porozumienie panstw najwyzej rozwinigtych i najwigkszych korporacji mie-
dzynarodowych, osiagnig¢te — (a) albo na platformie wspdtdziatania G7 z Federacja
Rosyjska i Chinami, albo (b) poprzez wspétdziatanie USA i Unii Europejskiej z wy-
korzystaniem NATO, albo (c) uaktywnienie Rady Bezpieczenstwa ONZ jako pod-
stawowego instrumentu. Mozliwe tez jest jednoczesne wykorzystanie wymienionych
trzech platform w sposob komplementarny. Uwaga: Rozwinaé C(2), ze szczegélnym
uwzglednieniem wspéldziatania USA-Unia Europejska i funkcji NATO.

[Napisane w Szpitalu Czerniakowskim, 11 wrzeénia o 19:00, w warunkach bardzo ograniczo-
nego dost¢pu do informacji]
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Po terrorystycznym ataku w USA — dokument roboczy nr 2
(dnia 17 wrzes$nia 2001)

Zespdt analitykéw PISM

W dniu 11 wrzesnia 2001 roku Stany Zjednoczone Ameryki staly si¢ celem bezprece-
densowego ataku terrorystycznego. Zamachowcy-samobdjcy, postugujac si¢ uprowadzo-
nymi samolotami cywilnymi, nalezacymi do amerykanskich linii lotniczych
i odbywajacych regularne loty krajowe, uderzyli w World Trade Center w Nowym Yorku
oraz budynek Pentagonu. Prawdopodobnie w ten sam sposéb probowali, juz bez sukcesu,
zaatakowac takze inne, wazne z propagandowego punktu widzenia cele.

Dziatania sprawcow mialy charakter skoordynowanej i precyzyjnie przygotowanej
operacji wojskowej. Wymagaly przeprowadzenia szczegétowego rozpoznania, perfekcyj-
nych przygotowan logistycznych, wykorzystania dobrze dobranych srodkéw lacznosci,
przeszkolenia pilotéw-samobojcow, przeprowadzenia ¢wiczen z udzialem grup uderze-
niowych, grup rezerwowych i grup wsparcia. Wiele wskazuje takze, iz operacja zostata
potaczona z dzialaniami ostonowymi lub nawet dywersyjnymi, majacymi na celu zdezo-
rientowanie shuzb specjalnych, zaréwno amerykanskich, europejskich, jak i izraelskich.
Przygotowania tego rodzaju musiaty by¢ prowadzone w skali globalnej i wydaje sig nie
do pomyslenia, aby jej organizatorzy mogli ja zaplanowaé bez zwrécenia na siebie uwagi
stuzb specjalnych, chyba ze w jakims stopniu korzystali z »opieki” panstwa lub grupy
panstw, gotowego patrze¢ na ich dzialalnosé przez palce.

Dotychczas ujawnione informacje dotyczace sprawcéw zamachu wskazuja, iz rekru-
towali si¢ oni najprawdopodobniej sposréd zwolennikéw radykalnych ruchéw islam-
skich. Z kolei rozmach i skala przeprowadzonego zamachu zdaje si¢ $wiadczy¢, iz jego
inspiratorem mog} by¢ saudyjski milioner Muhammad ibn Awad ibn Laden, formalnie

stojacy na czele stworzonej przez siebie w latach osiemdziesiatych XX wieku organizacji
Al Quada (Baza).

Przyczyny:

1) Ostatnie zamachy terrorystyczne w USA, przez niektérych komentatoréw uznane za
symboliczny poczatek XXI wieku, to spektakularny przejaw ogolnej tendencji ksztal-
towania si¢ stosunkdw mig¢dzynarodowych w epoce post-zimnowojennej, postindu-
strialnej — ponure §wiadectwo, iz nie nastat koniec historii, a $wiat moze wkrotce sta-
na¢ w obliczu opisywanego przez Huntingtona i Barbera ,,zderzenia cywilizacji”, ry-
walizacji lokalnego fanatyzmu z globalnym rynkiem (,,Dzihad kontra McSwiat”).
Tak wigc najglebsze przyczyny wydarzen z 11 wrzes$nia zwiazane sa ze zrédlami ter-
roryzmu o podiozu religijnym (szczegdlnie islamskiego fundamentalizmu), ktéry
w okresie ostatnich trzydziestu lat stawat si¢ coraz wigkszym zagrozeniem dla §wia-
towego bezpieczenstwa. W wielkim uproszczeniu: sentymenty wynikajace z dawnej
i wspolczesnej historii, poczucie osaczenia przez cywilizacje Zachodu, ,walka
o przetrwanie” w nowoczesnym, zsekularyzowanym S$wiecie, utrata zaufania do elit
rzadzacych to praprzyczyny kolejnych aktéw ,$wietej wojny”. Terroryzm religijny
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potrzebuje jasno zdefiniowanego wroga, a dla fanatykéw islamskich uosobieniem zla
jest Izrael, uwikiany w konflikt z Palestyficzykami oraz Stany Zjednoczone, obarcza-
ne przez nich odpowiedzialnoscia za krzywdy jakich do§wiadczaja wyznawcy Allaha
od jedynego globalnego super-mocarstwa. Ostatni atak terrorystyczny wymierzony
byt wiasnie w symbole tej mocarstwowosci: World Trade Center, Pentagon, prawdo-
podobnie takze Bialy Dom. Bylo to typowe dla terroryzmu religijnego uderzenie
»W samo serce przeciwnika”, tak aby wzbudzi¢ w spoleczenstwie jak najwigkszy
strach i poczucie zagrozenia. Skala tego zamachu, liczba ofiar oddzialywuje psycho-
logicznie takze na czlonkéw czy zwolennikow organizacji terrorystycznych, umac-
niajac ich wewnetrzne poczucie sity.

W tym kontekscie nie mozna takze pominaé¢ indywidualnych motywacji zaréwno
domniemanego inspiratora Muhammada ibn Awad ibn Ladena oraz jego zwolen-
nikéw zorganizowanych w strukturach ,,Bazy”. Pochodzac z bogatej rodziny saudyj-
skich przedsigbiorcow, zwiazanej z rodem krolewskim, ibn Laden odziedziczyt po
rodzinie czgsé z 5 miliardow dolar6w jej majatku. Jako miody 21-letni czlowiek
otrzymal zadanie posredniczenia w finansowaniu i szkoleniu przez saudyjski wywiad
ruchu afganskich mudzahedinéw. Od 1980 roku w pakistaniskim Peszawarze szkolit
islamskich ochotnikéw wykazujac przy tym duze talenty organizacyjne. W tym kon-
tekscie ibn Laden wydaje si¢ by¢ charakterystycznym ,,produktem” zimnej wojny
i efektem dziatalnosci amerykanskich stuzb specjalnych, popierajacych w Afganista-
nie szczegolnie skrajne, fundamentalistyczne organizacje reprezentujace sunnickich
Pusztunéw, jak na przyklad Hezb i Islami Hekmatiara. Podobnym rezultatem pracy
wywiadow z okresu ,,zimnej wojny” stali si¢ nieco pozniej uczniowie szkét islam-
skich — talibowie, ktoérzy w potowie lat dziewigédziesiatych XX wieku przejeli wia-
dz¢ w zanarchizowanym wojna domowa Afganistanie. Worganizowanie ruchu tali-
bow byl zaangazowany wiasnie ibn Laden, realizujacy prawdopodobnie wspdlne zle-
cenie wywiadoéw sudyjskiego, pakistaniskiego i amerykanskiego. Po zakonczeniu so-
wieckiej interwencji w Afganistanie w 1989 roku, Stany Zjednoczone wycofaly si¢
z finansowania radykalnych ruchéw islamskich w Azji Srodkowej, wykorzystywa-
nych uprzednio przez Waszyngton do dzialan wymierzonych w ZSRR. Ibn Laden
i elitarne oddzialy mudzahedinéw, doskonale wyszkolonych i fanatycznych ochotni-
k6w, pochodzacych ze wszystkich prawie krajow islamskich, rozpoczety dziatalnosé
na whasny rachunek. Tych weteranéw wojny afganskiej spotkato dodatkowe rozcza-
rowanie ze strony panstw islamskich, ktore niechgtnie widzialy ich u siebie, obawia-
jac si¢ wzrostu wptywow radykalnych islamistow. Zderzenie fanatyzmu bylych mu-
dzahedinéw, rozbudzonego ,,Swigta wojng” przeciwko Rosjanom, z ,,dwulicowa” po-
lityka panstw islamskich, stato si¢ dla nich zrédlem rozgoryczenia i uczynito z nich
nie tylko $miertelnych wrogéw Zachodu, ale i wigkszos$ci panstw islamskich, oskar-
zanych przez nich o zdradg islamu i kolaboracje z USA. Wielu z tych ,,blednych ry-
cerzy islamu” wrdcilo do ogamigtego wojna domowa i anarchia Afganistanu. Osama
ibn Laden zjednoczyt swych weteranéw w 1989 roku wilasnie w organizacji Al Qu-
ada, tworzac dla nich obozy szkoleniowe, oraz sieé¢ oficjalnych firm i legalnych
struktur wspierajacych i finansujacych jego ,,Baze”. Wkrotce czlonkowie tej organi-
zacji pod kierunkiem ibn Ladena oddali nieocenione ustugi talibom, ktorzy gloszac
hasta skrajnego islamu zdofali podporzadkowa¢ sobie niemal caly Afganistan, two-
rzac z niego schronienie i Zrédlo pomocy dla réznorodnych ruchéw i organizacji is-
lamskiej irredenty, migdzy innymi Czeczenéw, Ujguréw z chinskiego Sinkiangu oraz
Islamskiego Ruchu Uzbekistanu walczacego o stworzenie kalifatu Buchary w Azji
Srodkowej. Wczesniej, gdy trwala wojna w Zatoce Perskiej w 1991 roku, ibn Laden
mial ostatecznie zwrdcic¢ si¢ przeciwko swym amerykanskim sojusznikom i zerwaé
kontakty z wywiadem saudyjskim. Byl rzekomo urazony odrzuceniem przez dynastie
saudyjska oferty, z jaka si¢ do niej zwrécil, polegajacej na sformowaniu do walki
z Saddamem Husajnem legionu zlozonego z wiernych mu ochotnikéw. Zamiast tego
Arabia Saudyjska poprosita o pomoc armig¢ amerykanska, co przez wielu wyznawcéw
islamu zostato uznane za hanbe. Nazwisko ibn Ladena stalo si¢ glosne po zamachach
na ambasady USA w Nairobi i Dar-es-Salam w 1998 roku, gdzie zgingly 224 osoby.
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Z biegiem czasu Al Quada rozbudowywala sig, a jej struktury, podzielone na organi-
zacje terytorialne, uzyskiwaly coraz dalej idaca autonomie i samodzielno$é taktycz-
no-operacyjna. Ta cecha stala si¢ charakterystyczna dla tej organizacji. Czlonkowie
poszczegblinych grup operacyjnych byli ,,usypiani” w krajach przeznaczenia nawet na
kilka lat, po to, aby w dogodnym momencie mozna ich byto zaktywizowaé do wyko-
nania tylko jednego, samoboéjczego zadania. Tym samym jednak, nawet gdyby po-
twierdzily si¢ przypuszczenia méwiace o powiazaniach wykonawcéw zamachu na
WTC i Pentagon z organizacja zalozong przez ibn Ladena, nie oznaczatoby to, iz to
on by} giéwnym inspiratorem tego ataku. Nie mozna nawet wykluczyd, iz jakas czgs¢
»Bazy” osiagnela tak wysoki poziom autonomii, ze ibn Laden utracit nad nig jaka-
kolwiek kontrolg.

Dziataniom réznych grup islamskich terrorystéw, a zatem takze ibn Ladenowi i jego
»Bazie”, sprzyja zaréwno niezadowolenie panujace w $wiecie arabskim w zwiazku
z amerykanska obecno$cia militarnq w Arabii Saudyjskiej jak i przedluzajacy si¢
konflikt izralesko-arabski. Pewna negatywna rol¢ moze takze odgrywaé utrzymy-
wanie przez spoleczno$¢ miedzynarodowa sankcji przeciwko Irakowi. Wszystko to
powoduje z jednej strony, iz roénie liczba kandydatéw na czionkoéw islamskich orga-
nizacji terrorystycznych walczacych z Izraelem i gotowych takze rzucié wyzwanie
Stanom Zjednoczonym, z drugiej za$ utrudnia podejmowanie przedsigwzigé prewen-
cyjnych i rozbijanie zbrojnych grup islamistow. Trudno takze nie zwrdcié¢ uwagi na
porazki polityczne jakie ponosily w ostatnich latach Stany Zjednoczone w polityce
bliskowschodniej. Ich przyczyn nalezy upatrywaé¢ w malo elastycznej polityce Wa-
szyngtonu wobec calego regionu, bedacej skutkiem powaznego jej uzaleznienia od
stosunkow amerykansko-izraelskich.

Przeprowadzanie przez radykalne islamskie organizacje bojowe zamachéw wymie-
rzonych w obywateli amerykanskich oraz w réznego rodzaju obiekty amerykanskie
na $wiecie juz wielokrotnie bylo mozliwe dzigki poparciu lub przyzwoleniu szeregu
panstw. Na amerykanskiej liScie panstw ,,bandyckich” (,,rogue states”, czy ,states of
concern”), ktore wspieraja mi¢dzynarodowy terroryzin, znajduja si¢ obecnie Irak,
Iran, Libia, Korea P6inocna, Kuba, Syria i Sudan, tu wymienia si¢ takze afganskich
talibow (Waszyngton nie uznaje ich rzadéw za prawomocne). Jednak polityka mie-
dzynarodowego ostracyzmu wobec tych panstw dotychczas nie byla skuteczna,
gléwnie z tego powodu, ze nie byla jak dotad prowadzona konsekwentnie. Na przy-
kiad dla Rosji, Chin i szeregu panstw zachodnioeuropejskich, panstwa te stanowia
wazny rynek zbytu uzbrojenia. Ponadto w Moskwie i Pekinie niejednokrotnie poja-
wialy si¢ koncepcje tworzenia z tych panstw przeciwwagi dla wplywéw amerykarn-
skich w $wiecie. Ta réznica stanowisk migdzy Stanami Zjednoczonymi, Federacja
Rosyjska i Chiniska Republika Ludowa z cala pewnoscia stanowita czynnik sprzyjaja-
cy rozbudowie struktur organizacji terrorystycznych na Bliskim Wschodzie. Jest za-
tem wielce prawdopodobne, iz zamachowcy odpowiedzialni za atak na WTC i Penta-
gon, korzystali z ,,0stony” ktérego$ z ,,panstw bandyckich” i wspélpracowali z jego
stuzbami specjalnymi. Z drugiej strony trudno nie zauwazy¢, iz nawet strona amery-
kanska nie zawsze stosowala jednakowe kryteria oceny dzialalnosci panstw udziela-
jacych ,,gosciny” terrorystom. Przykladem moze tu by¢ amerykanska polityka wobec
Kuby, a z drugiej strony wobec Syrii, ktéra dyplomacja amerykanska traktowala
mniej restrykcyjne ze wzgledu na znaczenie tego panstwa dla bliskowschodniego
procesu pokojowego. Mimo deklaracji o nowym obliczu bezpieczenstwa, gléwni
panstwowi aktorzy sceny migdzynarodowej kierowali si¢ jak dotad raczej checig za-
chowania/odbudowania swej pozycji w regionie, zbyt czesto traktujac ,.kraje budzace
zaniepokojenie” jako narzg¢dzia swojej polityki zagranicznej. Nie istniala $wiadomo$é
wspdlnego zagrozenia migdzynarodowym terroryzmem i konieczno$cia wspotpracy
w jego zwalczaniu.

W przypadku zamachéw dokonywanych przez islamistéw nie moina oddzielié ich
motyw6w religijnych od motywow politycznych. Konkretne zamachy powodowane
sa okreSlona sytuacjg polityczna, czgsto tez organizacje terrorystyczne staja si¢ na-
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rz¢dziami dla realizacji polityki zagranicznej poszczegblnych parnstw. Przyjmujac
bardzo prawdopodobne dzi$ zatozenie, iz terrorysci stojacy za zamachami z 11 wrze-
s$nia 2001 roku byli fanatykami islamskimi, nalezy poszukaé¢ odpowiedzi na pytanie,
jaki cel im przy$wiecal? Na podstawie analizy zaréwno doboru celow ataku, jak
i techniki jego wykonania sadzi¢ nalezy, iz zamiarem sprawcow nie byla maksymali-
zacja liczby ofiar, ani takze spowodowanie powazniejszych konsekwencji gospodar-
czych, ale przede wszystkim uzyskanie rozglosu medialnego i propagandowego.
Efekt ten osiagnieto w wyniku sekwencyjnego ataku na nowojorskie Twin Towers,
dzigki czemu jego skutki mégt obserwowaé w telewizyjnej transmisji ,,na Zywo” caly
$wiat. Organizatorzy zamachu oczekiwali najprawdopodobniej rezultatéw dwojakie-
go rodzaju. Po pierwsze, jego wynikiem mialo byé zastraszenie spoteczenstw ,,za-
chodnich”. Atak na Stany Zjednoczone, jedyne §wiatowe supermocarstwo, panstwo
najbardziej zaawansowane technologicznie, centrum systemu $wiatowego, zawiera
w sobie czytelny przekaz, iz potencjalnym celem kolejnego ataku moze si¢ staé
dowolny obiekt i dowolne panstwo na $wiecie. Po drugie, udana operacja
udowodnita, iz atak na Stany Zjednoczone jest mozliwy do przeprowadzenia, ze
»wielkiemu szatanowi” mozma zadawaé bdl i straty, co moze zachgci¢ potencjalnych
nasladowcow. Jednak tego rodzaju konsekwencje mogt mieé w zatozeniu zamachow-
céw jedynie uboczny charakter. Organizatorzy tak skrupulatnie zaplanowanej
operacji z pewnoscia nie przeoczyli, iz spotka si¢ ona z amerykanskim odwetem. Co
wigcej, jest bardzo prawdopodobne, iz wlasnie wywolanie takiej reakcji bylo podsta-
wowym celem ich akcji. Jezeli tak bylo w istocie, to wydarzenia moga rozwijaé sie
zgodnie z oczekiwaniami organizatoréw zamachu.

Inny aspekt zwiazany z przyczynami wydarzen z 11 wrzesnia 2001 roku stanowi fakt,
iz nie byly w stanie mu zapobiec amerykanskie stuzby specjalne. Od poczatku lat dzie-
wigcdziesiatych analitycy definiuja nowe zagrozenia i wyzwania dla mi¢dzynarodowe-
go bezpieczenstwa, wsrod ktorych terroryzm zajmuje jedno z czotowych miejsc. ,,No-
wy terroryzm” staje si¢ coraz bardziej migdzynarodowy, czgsto finansowany ze Zrédet
nie-panistwowych, w poszczegélnych aktach przemocy ginie coraz wigcej cywilnej
ludnosci. Pojawia si¢ tez coraz wigksza grozba posiadania przez organizacje terrory-
styczne broni masowego razenia. Wydarzenia 11 wrzesnia 2001 roku udowodnily, ze
$wiat nie jest przygotowany do skutecznego zmagania si¢ z tymi nowymi zagrozenia-
mi. Media méwia o klgsce CIA i FBI zajmujacych si¢ walka z terroryzmem. Okazato
sig, iz shuzby te w zbyt matym stopniu ze soba wspélpracuja, zas wywiad elektroniczny
w zadnym razie nie moze zastapi¢ zrédel agenturalnych, z ktérych Amerykanie zrezy-
gnowali szukajac oszczgdnosci po zakonczeniu ,,zimnej wojny”.

Konsekwencje

1. Konsekwencje polityczne

a) krotkookresowe

Mozliwo$¢ dalszych atakéw terrorystycznych na cele w Stanach Zjednoczonych, jego

bazy na calym $wiecie, a takze na cele w Europie. Ataki te mogg z pewnoscia przynies¢
zblizong liczbeg ofiar, cho¢by ze wzgledu na mozliwoé¢ uzycia przez zamachowcéw broni
masowego razenia. W tym kontekécie mowi si¢ gldwnie o broni bakteriologicznej lub
o tak zwanej ,,brudnej bombie atomowej”— Srodkach tanich i z cala pewnoscia dostep-
nych dla organizacji terrorystycznych. Nie mozna takze wykluczy¢ prob spowodowania
katastrof ekologicznych np. wskutek atakéw na elektrownie jadrowe, tamy lub zapory.
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Destabilizacja sytuacji na Bliskim Wschodzie

Dotychczasowe poszlaki ujawniane przez media i oficjalne wypowiedzi amerykan-
skich politykdw poswiadczaja odpowiedzialnosé ekstremistéw islamskich za zamachy
w USA 11 wrzesnia 2001 roku. Dziatania podjgte w USA do chwili obecnej (zgoda Kon-
gresu na ewentualne uzycie sit zbrojnych, wplywanie na decyzj¢ sojusznikéw z NATO
o uznaniu ataku za casus belli, zapewnienie $rodkéw finansowych, postawienie amery-
kanskich sit zbrojnych w stan gotowosci, powotanie do shuzby 35 tys. rezerwistéw (doce-

lowo — 50 tys.)) wskazuja na to, iz amerykariska akcja odwetowa jest nieuchronna.

Najbardziej prawdopodobnym celem operacji o kryptonimie ,,Szlachetny Orzel” beda
bazy terrorystow zlokalizowane na terytorium Afganistanu. Pakistan juz uleg! nacisko-
wi USA i zgodzit si¢ zamkna¢ granicg¢ z tym krajem (w rzeczywistosci nie jest ona do-
ktadnie wytyczona), zaprzesta¢ dla niego wsparcia i otworzy¢ przestrzen powietrzna dla
sit USA. Najwazniejszym aktem jest jednak wystosowanie przez Pakistan ultimatum,
z zadaniem wydania ibn Ladena. Wydaje sie jednak, ze talibowie nie ulegna presji — du-
chowy przywddca talibéw, multa Mohammad Omar, utrzymuje swoje poparcie dla ibn
Ladena. Wszystko wskazuje na to, ze eskalacji dzialan nalezy si¢ spodziewaé raczej
w perspektywie kilku tygodni, niz kilku dni. Biorac pod uwagg mozliwos¢, iz sprawcy
zamachu spodziewali si¢ wywotaé amerykanska akcj¢ odwetowa i by¢ moze przygotowa-
li si¢ na taka ewentualnoé¢, Stany Zjednoczone nie moga sobie pozwoli¢ na dzialtanie
pospieszne i przypadkowe, na wymierzenie ciosu ,,na oslep”. Sadzac po pierwszych reak-
cjach prezydenta Busha, dzialania odwetowe nie beda skierowane jedynie w organizacje
bezposrednio odpowiedzialne za zamach, ale takze w panstwa udzielajace schronienia,
czy w inny sposéb ulatwiajace dziatalno$¢ terrorystom. Niewykluczone, iz obok rzadzo-
nego przez talibéw Afganistanu, operacja ta bedzie dotyczyla rowniez w takich panstw
jak Sudan czy Irak. Chodziloby w tym przypadku raczej o akcj¢ ograniczong do bom-
bardowan baz, osrodkéw szkoleniowych oraz firm powiazanych z ,,Bazg”, a takze ewen-
tualne operacje niewielkich grup specjalnych stosujacych taktyke ,,search and kill”, maja-
ce na celu zneutralizowanie dziafan terrorystow i uniemozliwienie im ewentualnej kontr-
akcji.

Koalici koalicie?
o Swiat euroatlantycki

Na ewentualna prosbe Stanéw Zjednoczonych w planowana akcje odwetowa zaanga-
zuja sie prawdopodobnie w réznym stopniu wszystkie pafistwa NATQ. Ponadto, w swie-
tle ostatnich deklaracji, mozna oczekiwa¢, iz wsparcia moga udzielié: Australia, Kanada,
Indie oraz paristwa czlonkowskie Unii Europejskiej nie nalezace do NATO. Poparcie to
moze przejawiaé si¢ formie deklaracji politycznej wspierajacej akcje, wsparcia logistycz-
nego, pomocy wywiadowczej, wreszcie wsparcia operacyjnego. Wielu analitykéw wyra-
7a obawy, iz niektore panstwa poprzestana na tej pierwszej formie.

e Rosja

O ile Rosja poczatkowo deklarowala gotowos¢ wspotpracy z USA przeciwko Afganis-
tanowi, niechg¢tnie jednak odniosta si¢ do perspektywy rozszerzenia akcji antyterrorys-
tycznej na inne panstwa islamskie, z ktorymi prowadzi lukratywny handel bronia. Dy-
plomacja rosyjska usitlowata dotad odgrywaé rol¢ poérednika migdzy nimi i Zachodem,
dlatego otwarte poparcie dzialan amerykanskich mogloby na dtugo poderwaé autorytet
Federacji Rosyjskiej na Bliskim Wschodzie. Tak wigc trwale antagonizowanie islamskich
panstw potozonych na potudnie od granic WNP, stanowitoby powazne niebezpieczen-
stwo dla intereséw Rosji. Do nielicznych naleza glosy, ze porzucenie ,,panstw bandyc-
kich” byloby niewielka cena za nawiazanie blizszej wspétpracy z NATO i strukturami
Zachodu.

Wyrazem rosnacego rosyjskiego dystansu do amerykanskich zamierzen wobec Bli-
skiego Wschodu staly si¢ oficjalne o$wiadczenia odmawiajace USA prawa do korzysta-
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nia z baz rosyjskich w Tadzykistanie i Uzbekistanie. W tej sytuacji jedyng forma udziatu
Rosji mogloby by¢ ,,wsparcie moralne” i realizowana juz obecnie wymiana informacji
wywiadowczych.

Wydaje sie jednak, ze USA nadal staraé si¢ bedq o uzyskanie bardziej konkretnej po-
mocy od Federacji Rosyjskiej. W wypadku bezposrednich, dtuzszych akcji ladowych
amerykanskich oddziatéw specjalnych, bezcenna moglaby okazaé si¢ nie tylko pomoc
rosyjskich wojsk zaprawionych w walkach w Czeczenii i posiadajacych doswiadczenie
zwojny w Afganistanie oraz obrony granicy Tadzykistanu (201. Dywizja Zmechanizo-
wana i jednostki wojsk granicznych), ale gléwnie mozliwo$é korzystania z baz i lotnisk
krajéw Azji Srodkowej graniczacych z Afganistanem, szczegélnie w kontrolowanym
przez Rosjan Tadzykistanie (na pélnocy tego kraju Rosjanie od jesieni ubiegiego roku
rozbudowuja swoje lotnisko w Czkalowsku).

Generalnie rzecz biorac nie mozna w chwili obecnej wykluczyé, iz dotychczasowa
chwiejna postawa Rosji ulegnie zmianie i Moskwa zdecyduje si¢ ostatecznie wiaczyé
w dziatania przeciwko terrorystom islamskim w sposéb aktywny. Tym bardziej, ze za-
chowujacy do tej pory neutralno$é¢ Turkmenistan oglosil juz oficjalng zgode na korzysta-
nie z jego lotnisk przez sily amerykanskie. Podobne stanowisko zaja} takze Uzbekistan.
Jesli Rosja zechce zachowac¢ minimalny cho¢by wplyw na rozwdj sytuacji w regionie,
bedzie musiala bardziej si¢ zaangazowa¢ w wydarzenia. Rosj¢ powstrzymuje obawa
przed zemsta talibéw juz teraz wspierajacych islamska irredent¢ w Azji Srodkowe;j,
w postaci corocznych ofensyw Islamskiego Ruchu Uzbekistanu na strategicznie potozona
Doling Ferganska. Tego rodzaju odwet talibéw jest wielce prawdopodobny, szczegélnie
wobec oficjalnych deklaracji Kabulu, ze atakowaé bedzie kazdy kraj, ktory udzieli
wsparcia USA w agresji na Afganistan. Mogloby to okaza¢é si¢ szczegdlnie brzemienne
w skutkach po wycofaniu si¢ sit amerykanskich z Azji Srodkowe;j.

Wprawdzie prezydent Putin wielokrotnie wzywat do migdzynarodowej wspoélpracy
w zwalczaniu terroryzmu, a Rosja wiosng 2000 roku oficjalnie grozila nalotami na bazy
talibéw, to w istocie rzeczy ma wazny interes w utrzymaniu status quo w Afganistanie.
Paradoksalnie kraj ten, destabilizujacy region stanowi atutowa kart¢ w grze o zachowanie
wplywéw w Azji Srodkowej. Postsowieckie kraje regionu zagrozone eksportem islam-
skiej irredenty z Afganistanu, jedynie w Rosji widza realng obrong. Gdyby USA zreali-
zowaly plan inwazji i we wspélpracy z opozycja antytalibanska — Sojuszem Péinocnym
zlikwidowaly rezim talibow i zainstalowaly w Kabulu prozachodni rzad zmienitoby to
wyraznie uklad sit w regionie.

Rosja wplywala dotad na sytuacje w Afganistanie udzielajac lub ograniczajac pomoc
Sojuszowi Péinocnemu wspieranemu takze przez Iran, Indie i postsowieckie rezimy pan-
stwowe w Azji Srodkowej. Wydaje si¢, ze najbardziej skutecznym sposobem wyelimi-
nowanie talibéw byloby wiasnie wsparcie udzielone tym sitom zaprawionym w wielolet-
nich bojach wojny domowej. O tym, ze Rosja pragnie utrzymac swoj wplyw na rozwdj
sytuacji w Afganistanie $wiadczy chociazby konferencja przedstawicieli Rosji, Iranu,
Tadzykistanu, Uzbekistanu i Indii w sprawie dalszego wsparcia dla Sojuszu Péinocnego,
z udzialem nowego dowédcy afganskiej koalicji antytalibanskiej Mohammeda Fahim
Chana, do ktérej doszto w Duszanbe w Tadzykistanie 13 wrzeénia 2001 roku, natych-
miast po zamachu na giéwnego dowédcg antytalibaniskiej opozycji Ahmeda Szaha
Masuda. Wykorzystania przez Amerykanéw Sojuszu Péinocnego boja sig talibowie i by¢
moze dlatego wlaénie postarali si¢ o pozbycie sig Masuda, jedynego ktéry swa charyzma
dowddcy walczacego od trzydziestu prawie lat, mégl utrzymac jednos$¢ antytalibanskiej
opozycji ztozonej gtéwnie z mniejszosci narodowych, zwlaszcza Tadzykow.

Scenariusz wykorzystania Sojuszu Péinocnego przeciwko talibom reprezentujacym nie
tylko religijny fanatyzm, ale i tradycyjnie rzadzaca Afganistanem wigkszo§¢ Pusztunéw
i realizacja pomystéw migdzynarodowego protektoratu nad tym krajem, moze jednak
spowodowaé rozpad zréznicowanego etnicznie kraju. Szczegdlnie wyraznie takie tenden-
cje przejawialy si¢ wéréd Tadzykow, dazacych do polaczenia w jednym panstwie
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z Tadzykistanem po drugiej stronie granicznej rzeki Piandz. O popieranie tego separatyz-
mu oskarzano takze Masuda. :

Rosja dotad wykorzystywala problem islamskiego terroryzmu i zagrozenia ze strony
talibéw do zacie$niania wspétpracy panstw regionu pod swoja kontrola, a takze wciaga-
nia do tej wspdtpracy Chin, szczerze zaniepokojonych islamskim ekstremizmem zagraza-
jacym Sinkiangowi wobec Zywego tam separatyzmu islamskich Ujguréw. Dlatego tez
Pekin gotéw byl poprzeé akcje przeciwko Afganistanowi, ale podobnie jak Rosja nie ma
chyba ochoty wspiera¢ podobnych dziatan wobec innych panstw islamskich, z ktérymi
utrzymuje poprawne stosunki.

Spotkanie 14 wrzesnia 2001 roku ,szanghajskiej szostki” w Almaty (Chiny, Rosja,
Uzbekistan, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan), takze zostalo po§wigcone zagrozeniu ze
strony islamskiego terroryzmu. Rosja usiluje sytuacj¢ wykorzysta¢ do wzmocnienia kon-
taktow z krajami WNP przez budowg centrum antyterrorystycznego: np. Putin podczas
wizyty 15 wrzesnia 2001 roku w Armenii rozmawial o tych sprawach z prezydentem
Koczarianem i podpisat z nim umowe o wspélpracy w zwalczaniu terroryzmu. Z kolei
panstwowe rezimy postsowieckie w Azji Srodkowe;j staraja sie wykorzystywaé¢ zamachy
w USA do zwigkszenia swej dyktatorskiej wladzy i ograniczenia roli wiasnych spole-
czenstw i tak rzadzonych autokratycznie. Rosja w tej sytuacji jawi si¢ nadal jako jedyna
realna sifa chronigca kraje regionu przed islamskim zagrozeniem. Chcac utrzymaé swa
pozycje nie moze sobie pozwoli¢ na izolacje wobec akcji przeciwko Afganistanowi. Za-
powiedziane sa dalsze rozmowy w tej sprawie, a plaszczyzna pertraktacji z USA moze
byé wspdlna grupa rosyjsko-amerykanska zajmujaca si¢ od dawna na biezaco problema-
tyka afganska.

e Panstwa muzulmarskie

W chwili obecnej panstwo talibow uznaja jedynie trzy parnstwa islamskie: Arabia Sau-
dyjska, Zjednoczone Emiraty Arabskie oraz Pakistan. O ile pierwsze dwa uchodza za
pewnych sojusznikdw USA, to w przypadku Pakistanu sprawa jest bardziej ztozona. Po
przejeciu wladzy przez gen. Musharrafa w pazdzierniku 1999 roku kraj ten stat si¢ naj-
blizszym i w zasadzie jedynym sojusznikiem talibow. Gtosno méwi si¢ o duzych wply-
wach fundamentalistow islamskich wsréd kadry oficerskiej pakistanskiej armii. Pomimo
obecnie sktadanych deklaracji, mato prawdopodobna jest zgoda Pakistanu na zakrojona
na szerokq skale¢ operacje ladowg przeciwko Afganistanowi z jego terytorium. Bardziej
prawdopodobne jest udostepnienie Amerykanom pakistanskich lotnisk, ktore umozliwil-
by operowanie nad Afganistanem $smiglowcom. Tak czy inaczej z amerykanska obecno-
Scig w Pakistanie wiaze sie duze ry wewn | destabilizacji t istwa. Trudno
przewidzie¢ rozwoj wypadkow w tym kraju, ktérego wywiad dotad bezposrednio inspi-
rowal i wspieral talibéw i w ktérym sily fundamentalistyczne moga doprowadzié¢ do
przewrotu w wypadku zbyt prozachodniej polityki obecnego rzadu, a interwencja militar-
na w kraju o 140 min ludnosci, posiadajacym bron jadrowa moglaby mieé¢ trudne do
przewidzenia nastgpstwa. Dodatkowym czynnikiem pozostaje liczna mniejszo$é pusztun-
ska, wspierajaca talibow.

Inne panstwa muzulmanskie wydaja si¢ by¢ gotowe do zaakceptowania akcji zbroj-
nych przeciwko talibom, uwazanych nawet przez wspétwyznawcéw za ekstremalnych,
niedouczonych fanatykéw. Atak potepita Organizacja Konferencji Islamskiej, w tym
paﬁstwa otwarcie wrogie USA — Iran i Libia. Chociaz grupy fundamentalistyczne zagra-
2aja pozycji wielu rzadéw w krajach arabskich, to jednak nie sa one chetne wspomagaé
akcje przeciwko nim za pomoca sit zbrojnych. Taka postawe przyjety m.in. — Egipt (ktéry
wyrazit sprzeciw przeciwko prowadzeniu jakiejkolwiek akcji militarnej poza strukturami
ONZ), Jordania, Maroko. W przeciwienstwie do koalicji antyirackiej z 1991 roku, teraz,
kiedy glownym beneficjentem operacji moze by¢ Izrael, panstwa muzulmanskie odnosza
si¢ do przedsi¢wzigcia z o wiele wigksza rezerwa. Ich pomoc — co ma niebagatelne zna-
czenie — polega w tej chwili na udost¢pnieniu informacji wywiadowczych.
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Powyisze fakty $wiadczg o tym, iz powstanie jednei spéinei koalicii antvterrory-
§gg;ng| jest malo prawdopodebne. Mozna si¢ zatem spodziewaé, iz powstang co

najmniej dwa ugrupowania panstw. Pierwsze, pod przywoédztwem Stanéw Zjedno-
czonych, poprze amerykanskie dzialania zaréwno zbrojne, jak i polityczne oraz
wszelkie formy represji wobec organizacji terrorystycznych i paistw im sprzyjaja-
cych. Druga grupa panstw, najprawdopodobniej pod przywédztwem Federacji Ro-
syjskiej podejmie dzialania umiarkowane, mniej intensywne i bardziej rozlozone
w czasie. Trudno w tej chwili przewidzie¢ konkretne kroki swiata arabskiego — wiele
zalezy od tego, ktore z tych krajow zostana uznane przez USA za painstwa wspélod-
powiedzialne za zamachy z 11 wrze$nia 2001 roku.

e Scenariusze ewentualnej amerykanskiej operacji wojskowej

Nalezy oczekiwaé, iz amerykanskie dziatania wojskowe wymierzone w organizacje ibn
Ladena oraz panstwa wspierajace terroryzm beda miaty dlugotrwaly i ztozony charakter.
To oznacza, ze nalezy si¢ liczy¢ z operacja trwajaca co najmniej kilka miesigcy. Jej po-
czatkowa faza przybierze najprawdopodobniej postac akcji lotniczych i atakéw rakieto-
wych z okretéw amerykanskich znajdujacych si¢ w rejonie Zatoki Perskiej, Oceanu In-
dyjskiego oraz z lotnisk w Turcji i by¢ moze Pakistanu. Ich celem bedzie zapewne infra-
struktura techniczna (bazy pahwowe, sklady amunicji, Srodki tacznosci) oraz bazy i obo-
zy szkoleniowe organizacji ibn Ladena w Azji Srodkowe;j (glowme w Afganistanie oraz
Iraku) i Sudanie. Faza druga operacji mogtaby polega¢ na rozwinigciu na szeroka skale
operacji lotniczych z wykorzystaniem smiglowcéw, ktére do tego czasu zostatyby roz-
mieszczone w Pakistanie. Jej celem mogloby by¢ przygotowanie operacji desantowej
w Afganistanie, niezbednej jesli mialoby dojs¢ do zaangazowania na szersza skal¢ ame-
rykanskich wojsk ladowych. Wprawdzie ta ostatnia mozliwo$¢, w zwiazku z duzym ry-
zykiem zwiazanym ze specyfika fizyczna tego teatru dzialan, jest mato prawdopodobna,
ale utworzenie baz wypadowych na terytorium Afganistanu, z ktérych moglyby operowac
nieduze grupy uderzeniowe, réwniez wymagataby przeprowadzenia ograniczonej opera-
cji ladowej. Przeciwko dzialaniom ladowym na szeroka skale przemawia takze przebieg
granic afganskich z Iranem, Turkmenistanem, Uzbekistanem, Tadzykistanem oraz Chi-
nami. Nalezy si¢ wigc raczej spodziewaé proby uchwycenia przez Amerykanow jakiegos
strategicznego przyczotka-lotniska na terytorium Afganistanu, ktéry wraz z lotniskami
pakistariskim stworzytby podstawows infrastrukture ewentualnych operacji w Azji Srod-
kowej.

Rozwdj wypadkéw zalezeé bedzie oczywiscie od celéw zatozonych przez USA. Nie
nalezy si¢ raczej spodziewaé otwartego konfliktu zbrojnego i préby zajecia catego Afga-
nistanu przez wojska amerykanskie (ewentualnie sit sprzymierzonych NATO). Nie wy-
kluczone jest natomiast, iz do dzialan przeciwko talibom zostanie wykorzystana afganska
opozycja, gotowa nie tylko podjaé z nimi walke, ale takze dopoméc w poszukiwaniach
obozéw ,,Bazy” i samego ibn Ladena. Problem polega na tym, iz Sojusz Péinocny utracit
ostatnio swojego naturalnego przywédcg szacha Ahmeda Massuda, ktdry zginal z rak
zamachowcow niemal przeddzien atakéw w USA (przypuszcza sig, iZ za jego $mieré
odpowiada ibn Laden, ktéry w ten sposob, zabijajac najpowazniejszego wroga talibow,
odwdzieczyl si¢ im za opieke i ochrone).

b) dlugookresowe

Oczywiste jest, ze najistotniejsze implikacje ataku beda bezposredmo dotyczyly poli-
tyki zagranicznej i bezpjeczenstwa Stanéw Zjednoczonych. Wydaje si¢, ze w tej chwili

przed USA stoja dwie alternatywy. Jedna jest rezygnacja ze statusu ,$wiatowego zan-
darma” i wybér drogi izolacjonizmu, tak by méc skupi¢ si¢ na zapewnianiu wlasnego
bezpieczenstwa. Taki scenariusz wydaje si¢ jednak bardzo mato prawdopodobny, choé¢by
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ze wzgledu na ochrong amerykanskich intereséw ekonomicznych na Bliskim Wschodzie.
Druga mozliwo$é, to konsekwentna walka z terroryzmem w ,,przymierzu” z tymi pan-
stwami, ktére wyraza taka wole. Z natury zjawiska wynika potrzeba zwalczania go we
wspdtpracy z innymi panstwami, co oznacza¢ moze, cz¢sciowe przynajmniej, odejscie od
unilateralizmu w dzialaniach USA. Moze to zaowocowaé¢ wigksza sklonnoscia Stanéw
Zjednoczonych do angazowania si¢ w przedsigwzigcia multilateralne, takie jak np. prze-
dhuzenie konwencji o broni bakteriologiczne;j.

Uzycie samolotow pasazerskich do ataku na WTC nie wytraci, jak sugeruja niektorzy
analitycy, argumentéw z rak zwolennikéw budowy systemu obrony przeciwrakietowej.
Wrecz przeciwnie, moze te plany przyspieszy¢, gdyz zagrozenie terroryzmem atomowym
ze strony ,,panstw troski” (,,states of concern”) wcale nie zmalalo. Taka argumentacja
ufatwi zapewne uzyskanie spolecznej przychylnosci dla tych planéw.

W strategii bezpieczenstwa USA kluczowe miejsce zajma dzialania przeciw transnaro-
dowym organizacjom terrorystycznym. Z pewnoscia zmiany widoczne beda tez w sferze
wywiadu, od dawna krytykowanego za zbytnie zawierzenie $rodkom elektronicznym
i zaniedbanie tradycyjnych $rodkéw bezposredniej inwigilacji. Z drugiej strony musza
zostaé¢ podjete szersze dziatania na rzecz ochrony systemu informatycznego USA przed
atakiem terrorystycznym. Ze wzgledu na zaawansowanie techniczne wlasnie Stany Zjed-
noczone (i inne najbardziej rozwinigte pafistwa strefy péinocnoatlantyckiej) bylyby na
potencjalny cyberatak najbardziej wrazliwe. Z pewnoscia nie bylby on tak widowisko-
wy, jak zniszczenie symboli ekonomicznej i politycznej potegi USA, ale jego skutki mo-
glyby by¢ o wiele grozniejsze.

Wydaje si¢ prawdopodobne zwigkszenie uprawnien sit policyjnych w USA (i w kra-
jach Europy Zachodniej) co miatoby zapewnié lepsza kontrol¢ zapalnych i potencjalnie
zorientowanych na terroryzm grup etnicznych lub spolecznych. Wiazatoby si¢ to naj-
prawdopodobniej ze zwigkszong kontrola, a nawet ograniczeniami przeptywu oséb np.
w ramach Unii Europejskiej (istnieje juz precedens — takie dziatania podjgto przed szczy-
tem G8 w Genui), na granicach zewne¢trznych, poszerzeniem uprawnien policyjnych
w obszarze inwigilacji, prowokacji policyjnej, przeszukiwania mieszkan czy ochrony
instytucji paistwowych. Takie poszerzenie uprawnien policyjnych mialo miejsce w RFN
w drugiej potowie lat siedemdziesiatych, w czasie walki z lewackim terrorem RAF.

e Konsekwencje dla Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego

Pafistwami, ktére w pierwszym rzg¢dzie postrzegane sg jako partnerzy USA w koalicji
antyterrorystycznej sa czlonkowie Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. W ostatnich dniach
Sojusz po raz kolejny udowodnit swoja racj¢ bytu, ktérej mu niejednokrotnie po zimnej
wojnie odmawiano. Swietnie zadzialat system konsultacji; Rada Pdimocnoatlantycka
pierwszy raz w historii przyj¢ta mozliwos¢ podjgcia akcji wynikajacej z artykutu 5 Trak-
tatu Waszyngtonskiego, ktory glosi, iz atak na jedno lub wigcej panstw Sojuszu dokonany
w Europie lub Ameryce Péinocnej traktowany bedzie, jako napasé na wszystkich sygna-
tariuszy traktatu. Wskazuje to na jedno$é Sojuszu w chwilach préby (decyzje Rady Pél-
nocnoatlantyckiej podejmowane sa jednoglosnie) i na jego elastyczno$¢ w przystosowy-
waniu si¢ do nowych warunkéw, co pozytywnie wplywa na jego pozycj¢ w stosunkach
migedzynarodowych. Jednoczeénie znéw pojawia si¢ kwestia koniecznosci przystosowa-
nia sit zbrojnych europejskich sojusznikéw do potencjalnych dzialan out of area. Przysto-
sowania s3 prowadzone, lecz, jak si¢ okazuje, zbyt wolno w stosunku do rozwoju sytu-
acji.

Jesli sojusznicze deklaracje poparcia przerodza si¢ w réwnie solidarne dziatania prze-
ciw terroryzmowi, z pewnos$cia wplynie to na zacie$nienie wigzow transatlantyckich,
atym samym utrwali pozycj¢ NATO wérdd instytucji bezpieczenstwa europejskiego.
Zaleznie od wynikow $ledztwa i ewentualnego europejskiego umocowania terrorystéw
(na co wskazuja aresztowania w Niemczech) moze dojéé do zblizenia tradycyjnie odle-
glych stanowisk USA i Francji. Francja, doswiadczajaca probleméw zwiazanych
z obecnoécia duzych grup ludnosci arabskiej, po tych wydarzeniach bedzie dazyta do
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wyeliminowania potencjalnych dzialan terrorystycznych. Bez $cistej wspotpracy nie da
si¢ skutecznie walczyé z terroryzmem. Zblizenie USA i Francji, o ile nastapi, bedzie
skutkowaé dodatkowa konsolidacja Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

Nowo zaistniala sytuacja wplynie takze na kwesti¢ rozszerzenia Sojuszu. USA, sku-
pione i dazace do zwrocenia uwagi sojusznikéw na problem walki z terroryzmem, odloza
kwestig rozszerzenia na bardziej sprzyjajacy moment. Tym bardziej, ze Stany Zjednoczo-
ne beda potrzebowaly co najmniej Zyczliwej biernosci Rosji w mozliwym konflikcie
z ktéryms$ panstw islamskich, np. Afganistanem. Rosja bedzie na pewno prébowata sytu-
acj¢ wyzyskaé¢ w celu wyhamowania rozszerzenia NATO (w szczeg6lnosci o panstwa
baltyckie). Z drugiej strony tak wyrazne potwierdzenie istnienia zagrozenia i zalozenie
przeciwstawienia si¢ mu w ramach kolektywnej obrony wytraci argument tym oponen-
tom rozszerzenia, ktorzy wciaz widzag w NATO instytucje o korzeniach zimnowojennych,
ktorej poszerzenie moze by¢ skierowane przeciw jakiemukolwiek panstwu.

Warto jednak zauwazyé, iz nastgpujace w ostatnich dniach wyrazne ocieplenie stosun-
kéw NATO-Rosja i zapowiedzi zaciesnienia wspolpracy moga zadecydowaé o dalszej
ewolucji Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego. W dluzszej perspektywie doprowadzi¢ ona
moze do przerodzenia si¢ Sojuszu w instytucj¢ zblizong do systemu zbiorowego bezpie-
czenstwa, z udzialem obecnych jego czlonkéw oraz panstw wspdtpracujacych w ramach
Euroatlantyckiej Rady Partnerstwa.

e Konsekwencje dla Unii Europejskiej

Unia Europejska stara si¢ wzmocni¢ swa pozycj¢ w miedzynarodowych stosunkach
politycznych poprzez prowadzenie coraz aktywniejszej dziatalnosci w ramach Wspélnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (tzw. II filar). Poméc ma jej w tym budowanie
mozliwosci militarnych w sferze rozwiazywania kryzysow — tzw. headline goal
i capability goals. Sprostanie wykonaniu przyjetych zatozen (szczegélnie rozwdj mozli-
wosci w zakresie wywiadu satelitarnego) bardzo wzmocnitoby pozycje czlonkéw Unii
Europejskiej w potencjalnej koalicji antyterrorystycznej, a tym samym mig¢dzynarodowy
prestiz instytucji. We wspdlnej deklaracji wydanej 12 wrzesnia 2001 roku przez szefow
panstw irzadow panstw Unii Europejskiej, przewodniczaca Parlamentu Europejskiego,
przewodniczacego Komisji Europejskiej i Wysokiego Reprezentanta ds. Wspélnej Poli-
tyki Zagranicznej i Bezpieczenstwa znalazlo si¢ stwierdzenie, iz Unia Europejska zrobi
wszystko co mozliwe, by sprawcy zamachu zostali osadzeni. Zapowiedziano udzial Unii
Europejskiej w silnej, trwalej i globalnej walce z terroryzmem. Przeciwstawienie si¢ temu
zjawisku wymagato bedzie nie tylko dalszego zacie$niania wspétpracy w Il filarze (np.
zwigkszenia wspodldziatania w kwestii eksportu broni, by nie trafila ona w rece terrory-
stow), ale takze tej z zakresu spraw wewngtrznych i wymiaru sprawiedliwosci (III filar),
a przede wszystkim koordynacji dziatan w obydwu filarach, gdyz tylko to jest w stanie
skutecznie zapewni¢ bezpieczenstwo spoleczenstw panstw czionkowskich Unii Europej-
skiej przed terroryzmem nowego typu.

Podobnie jak w USA w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej nastapi¢ moga
zmiany w zakresie korzystania z praw i wolnosci warunkéw podrézowania, tajemnicy
korespondencji, itp., byé moze zmianie ulegnie tez polityka imigracyjna. Trudno jednak
przewidzie¢ ich zakres, gdyz dotychczasowe wypowiedzi politykéw europejskich (np.
Joschki Fischera w CNN) podkre$iaja raczej konieczno$é obrony fundamentéw zachod-
niej cywilizacji, jakimi sa swobody obywatelskie. Watpliwe jest, aby zrezygnowano z sa-
mej idei liberalizacji ruchu osobowego, swobody poruszania si¢ na terytorium panstw
sygnatariuszy konwencji z Schengen. Wydarzenia wrzesniowe nie pozostang bez wptywu
na toczaca si¢ w Unii Europejskiej dyskusj¢ o polityce imigracyjnej, a takze na bardziej
wnikliwa niz dotychczas ocene dostosowania panstw kandydujacych do Unii Europej-
skiej do standardéw acquis Schengen.

Takze potencjal w zakresie I filaru, w formie pomocy rozwojowej dla panstw sprzeci-
wiajacych si¢ terroryzmowi, moze byé efektywnie uzyty jako narzedzie walki z tym zja-
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wiskiem. Dotyczy to zreszta nie tylko pomocy udzielanej przez czionkéw Unii Europe;j-
skiej, ale i przez inne wysoko rozwinigte kraje zachodnie.

Panistwa Unii Europejskiej muszg réwniez zdaé sobie spraweg, ze budujac zaczatek
wspdlnego potencjatu wojskowego i coraz czgsciej zabierajac glos w sprawach dotycza-
cych konfliktéw pozaeuropejskich (takze na Bliskim Wschodzie) rezygnuja z wizerunku
Unii jako ,,potegi cywilnej” i ze za spelnienie swych aspiracji zaplaci¢ moga ,,awansem”
do kategorii celu atakow terrorystycznych. Naturalnie, szereg panstw europejskich zmaga
si¢ z terroryzmem, takze islamskim, od lat (np. Francja), chodzi tu jednak o atak o nie
spotykanej dotad skali.

e Konsekwencje dla sytuacji na Batkanach

Amerykanskie zapowiedzi wojny z terroryzmem beda mialy swoje znaczenie rowniez
dla sytuacji na Batkanach. Konflikt w Macedonii juz przestat by¢ zauwazany przez me-
dia. Zapewne, gdy sami politycy amerykanscy i §wiatowa opinia publiczna do niego po-
wrdca, bedzie on postrzegany w kontekscie wydarzen w Stanach Zjednoczonych. To
obciazy proces porozumienia w Macedonii, gdyz czg$é antyislamskiego odium padnie na
Albanczykéw wyznajacych Islam. Nawet, jezeli konflikt na Batkanach nie roznieci sig
samorzutnie, ci ktérzy sa inspiratorami zamachu w Nowym Yorku i Waszyngtonie, moga
si¢ stara¢ dodatkowo ostabié¢ pozycje USA, atakujac kruchy batkanski pokdj, gwaranto-
wany gléwnie przez Waszyngton.

e Konsekwencje dla ONZ

Reakcja USA, ktoére jedynie we wspdlpracy z panstwami NATO chca przeprowadzié
akcje odwetowa, moze doprowadzié¢ do ostabienia roli i znaczenia Organizacji Narodow
Zjednoczonych, w tym przede wszystkim Rady Bezpieczenstwa. Dotychczas sekretarz
generalny ONZ ograniczyt si¢ jedynie do stéw potgpienia zamachu. W wypowiedziach
i komentarzach politykdw amerykanskich nie wida¢ pragnienia regulacji zaistnialej sytu-
acji poprzez struktury Narodéw Zjednoczonych, czy nawet uzyskania akceptacji dla
ewentualnych amerykanskich posunig¢ ze strony Rady Bezpieczenstwa. Jest to chyba
wyrazny znak, potwierdzajacy widoczng juz od dluzszego czasu tendencjg, ze obecna
formuta dzialania ONZ, ktéra wywodzi si¢ z czas6w zimnej wojny, nie odpowiada w za-
den sposéb wyzwaniom wspoélczesnosci. Nieobecno$é ONZ w obecnym konflikcie to
dowdd na brak koncepcji w tej organizacji reagowania na takie problemy jak terroryzm
mi¢dzynarodowy. To, w dalszej perspektywie stawia nawet pod znakiem zapytania sens
jej istnienia w obecnym ksztalcie. Moze si¢ okazac, ze wobec braku pomyshu na rozwia-
zanie obecnego kryzysu ze strony Narodow Zjednoczonych, nie wystarcza jedynie postu-
lowane od lat reformy, ale konieczna bedzie radykalna przebudowa calej organizacji,
a moze nawet znaczaca redukcja jej funkcji i proba szukania nowej formuly migdzynaro-
dowej wspolpracy.

e Konsekwencje dla Polski

Wydarzenia w USA maja rowniez posredni wplyw na bezpieczenstwo Rzeczpospolitej
Polskiej. Ryzyko wystapienia zamachéw terrorystycznych w naszym kraju ocenia si¢
jako minimalne, cho¢ w najblizszej przyszlosci moze si¢ zwigkszyd. Jesli zostanie dowie-
dzione, iz atak miat charakter zewng¢trzny Polska bedzie zobligowana do wypelnienia
swych zobowiazan wynikajacych z artykulu 5 Traktatu Waszyngtornskiego. Nie oznacza
to oczywiécie, iz z chwila ataku USA na okreslone panstwo, Polska znajdzie si¢ automa-
tycznie w stanie wojny z tym krajem. Art. 5 pozwala konkretnemu panstwu-czlonkowi na
swobodng decyzje, jaka reakcj¢ uznaje za odpowiednig — uzycie sit zbrojnych nie jest
w tym wypadku automatyczne.

Polska racja stanu wymaga zdecydowanego poparcia USA, ktére sa podstawowym
fundamentem Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Ewentualne odsunigcie si¢ Standéw Zjed-
noczonych od Europy mialoby negatywny wptyw na stan naszego bezpieczenstwa. Trud-
no wszakze oczekiwac, by Polska w znaczacy sposéb zaangazowala si¢ w militarng akcje
odwetowa, gdyz brak nam po temu odpowiednich $rodkéw. Zwalczanie terroryzmu (jesli
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ma byé efektywne) bedzie jednakze przedsigwzigciem dlugofalowym, Polska weZmie
zatem w nim udzial zaréwno a ramach NATO, a wkrotce takze jako cztonek Unii Euro-
pejskie;j.

W Strategii Bezpieczenstwa Rzeczpospolitej Polskiej z 4 stycznia 2000 roku terroryzm
i przestepczo§é zorganizowana zostaly wymienione wérdd zagrozen na przedostatnim
miejscu (pkt.9). Wydaje sig, ze ostatnie wydarzenia zweryfikuja to zalozenie, tym bar-
dziej, ze zar6wno w Sojuszu Péinocnoatlantycki, jak i w przyszlosci w Unii Europejskiej
na dlugo pozostaniemy panstwem ,granicznym”, bezposrednio sasiadujacym ze strefa
potencjalnej niestabilnosci i narazonym na proby wykorzystania naszego terytorium jako
szlaku tranzytowego i bazy do podejmowania dziatan przeciw obywatelom i instytucjom
innych panstw.

Po wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 roku coraz powszechniej méwi si¢ o potrzebie
utworzenia w Polsce profesjonalnego sztabu antykryzysowego, przygotowanego do spro-
stania podobnym sytuacjom. By¢ moze wydarzenia te przyczynia si¢ do przyspieszenia
reorganizacji polskich sit zbrojnych i spowoduja ich ewolucj¢ w kierunku armii profesjo-
nalnej, a z pewnoscia beda stanowily impuls do wzmocnienia lub utworzenia nowych
jednostek specjalnych typu GROM.

Stan zabezpieczenia Polski przed atakami terrorystycznymi zalezat bedzie w duzej
mierze od dalszej postawy Rosji, ktdra zadeklarowala swa pomoc, lecz w dalszym ciagu
wydaje si¢ sta¢ przed dylematem, na ile przytaczenie si¢ do koalicji antyterrorystycznej
kreowanej obecnie pod auspicjami NATO (co silg rzeczy zaklada przywddztwo amery-
kanskie), zgodne jest z jej interesami. Tymczasem brak efektywnego wspoétdzialania ze
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masowego razenia) niezmiernie utrudnilby walke z atakami terrorystycznymi..

Tym, co najbardziej bezposrednio dotkna¢ moze obywateli polskich na skutek wyda-
rzen w USA, bedq zagrozenia dla ich bezpieczenstwa ekonomicznego. Pozostaje rowniez
pytanie, na ile ewentualna interwencja antyterrorystyczna w rejonie Bliskiego Wschodu
wplyna¢ moze na wzrost cen ropy naftowej. Obecne wskazniki makroekonomiczne i stan
finanséw publicznych, $wiadcza o znacznym spowolnieniu tempa rozwoju gospodarcze-
go. Zatamanie migdzynarodowych rynkéw finansowych, ktére zawsze grozi w przypadku
stanu globalnego napigcia, moze spowodowa¢ gleboki kryzys naszej gospodarki i w dal-
szej perspektywie oddalenie naszego czionkostwa w Unii Europejskiej o kilka lat.

W aktualnej sytuacji nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad konsekwencjami obecnych wyda-
rzen dla przyszlego cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. O ile przyjmowanie dorob-
ku II filaru (w ramach Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa panstwa Unii
Europejskiej zapewne zdecyduja si¢ na zaostrzenie kursu wobec wymienionych wyzej
panstw), nie b¢dzie stanowito wigkszych problemdw, o tyle skomplikowaniu moga ulec
negocjacje w zakresie filaru III, a zwlaszcza przyjmowania dorobku Schengen. Jesli Unia
zdecyduje si¢ na jeszcze wigksze uszczelnienie zewnetrznych granic, bedzie to rowniez
wymog postawiony Polsce. Brak mozliwosci technicznych i finansowych moze spowo-
dowac¢ opdznienie przyjgcia tych postanowien, a w konsekwencji opdznienie naszego
przystapienia do Unii. Polscy negocjatorzy powinni by¢ réwniez przygotowani na kom-
plikacje wynikajace z mozliwosci podjgcia przez Unii Europejskiej wigkszej koordynacji
dziatan prowadzonych w zakresie wszystkich trzech filaréw.

e Konsekwencje dla prawa miedzynarodowego

Dotychczas w prawie mi¢dzynarodowym termin ,,napas¢” zwiazany jest z parnstwem ja-
ko agresorem oraz uzyciem jego sit zbrojnych albo grup uzbrojonych dzialajacych w jego
imieniu. Méwi o tym uchwata Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z 14 grudnia 1974 roku Jesli
zamach 11 wrzeénia zostal dokonany z inspiracji i przy udziale rzadu Talibéw, to mozna
probowacé ten atak uznaé za napa$¢ w $wietle art.3 pkt g.: wysylanie przez jakies panstwo
w imieniu tego panstwa zbrojnych band, grup, oddzialow nieregularnych bqdz najemnikow,
kiore dokonujq zbrojnych dzialan przeciwko drugiemu panstwu o takiej wadze, ze rownajq
sie one aktom wymienionym powyzej [tzn. dzialaniom regularnym, np. bombardowanie —
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J.D.] lub powainemu zaangazowaniu si¢ na tym obszarze. Pojecie panstwa jest w uchwale
okreslone szeroko, niezaleznie od kwestii uznania i przynaleznosci do ONZ. Tym niemnie;j,
trudno bedzie udowodnié, ze zamach na WTC zostal dokonany w imieniu rzadu Talibow.
Zmiana moze rowniez podazac¢ w kierunku uznania za agresora nie tylko panstwo, ale row-
niez sama zorganizowana grupe zbrojna.

Ponadto nalezy zauwazyé, iz réwniez nauka prawa migdzynarodowego stata na stano-
wisku, iz z wojng mamy do czynienia w stosunkach migedzy panstwami i sa one (stosunki
wojenne) przedmiotem regulacji prawa wojennego. Wojna rozpoczyna nowy etap w sto-
sunkach mi¢dzy panstwami, ktorych cechg charakterystyczna jest walka zbrojna i pode;j-
mowanie innych wrogich aktéw, przeciwko drugiemu panstwu. Tymczasem obecny stan
rzeczy i rysujaca si¢ praktyka panstw, daje podstawy do wysunigcia tezy, iz nastapifo
rozszerzenie zakresu znaczeniowego terminu ,wojna” i objecie nim réwniez stosunkow
(wojennych, wrogich) migdzy panstwem a jednostka, grupa ludzi lub organizacja. Stano-
wisko paristwa cztonkowskich Organizacji Paktu Péinocnoatlantyckiego w sprawie pod-
Jegcia dzialan zgodnie z art. 5 Traktatu Pélnocnoatlantyckiego, sporzadzonego w Wa-
szyngtonie 4 kwietnia 1949 roku (DzU z 2000 r. nr 87, poz. 970) mozna traktowac jako
wyraz przekonania tych panstw, iz mamy do czynienia z wojng (opinio necessitatis).
Wydaje sig, iz przy zamachach terrorystycznych poréwnywalnych ze zdarzeniami w Sta-
nach Zjednoczonych w dniu 11 wrzesnia 2001 roku praktyka panstw bedzie miala
charakter staly (Jonga consuetudo). Oba czynniki sa przestankami uksztaltowania sig
nowej normy prawa miedzynarodowego, co najmniej o charakterze regionalnym
(euroatlantyckim). Zrédlem tej normy prawa miedzynarodowego w pierwszym okresie
bedzie zwyczaj miedzynarodowy, ktéry w przyszlosci moze przybraé ksztalt
postanowienia umowy mi¢dzynarodowe;j.

Uznanie zamachu terrorystycznego za akt wojny pociaga za sobg wiele skutkow praw-
nych. Przede wszystkim nalezy rozwazy¢ jaki stosunek (relacja) zachodzi migdzy zama-
chem terrorystycznym a krokami nieprzyjacielskimi, warto bowiem zauwazy¢, iz zamach
terrorystyczny narusza wiele zasad prawa wojennego, a w szczegélnosci tzw. klauzule
Martensa zawarta we wstepie do Konwencji dotyczqcej praw i zwyczajow wojny lqdowej,
sporzadzonej w Hadze 19 pazdziernika 1907 roku (DzU z 1927 r. nr 21, poz. 161). Pod-
czas wojny szczeg6lng ochrong objeta jest ludnos$é cywilna stron wojujacych, zas dziata-
nia wojenne maja na celu zabicie czlonkéw sit zbrojnych, ich zranienie lub wzigcie do
niewoli. Zakazem objete jest tez atakowanie i bombardowanie nie bronigcych sig¢ miast,
osiedli i budynkéw. Podniesienie zamachu terrorystycznego z poziomu przestgpstwa do
poziomu zdarzenia pociagajacego za soba skutki w prawie wojennym prima facie prowa-
dzi do wniosku, iz zamach terrorystyczny jest aktem rozpoczynajacym wojn¢ z narusze-
niem postanowien Konwencji dotyczqcej rozpoczynania krokow nieprzyjacielskich, spo-
rzadzonej w Hadze 18 paZdziernika 1907 roku (DzU z 1927 r. nr 21, poz. 159), zgodnie
zktéra rozpoczgcie wojny nastgpuje po uprzednim niedwuznacznym ostrzezeniu.
W wyniku zamachu terrorystycznego o duzym rozmiarze (aktu wojny) nast¢puje przej-
$cie od stosunkéw pokojowych do stosunkéw wojennych. Wydaje si¢ jednak, iz zmiana
prawa wojennego, a w szczegolnosci konwencji haskich i uznanie zamachu terrorystycz-
nego za jeden zlegalnych sposobéw rozpoczynania wojny napotka silny opér wielu
panstw.

Nalezy zastanowi¢ si¢ nad definicja pojecia zbrojnych dzialan. Tu interpretacj¢
nalezaloby rozszerzyé na uzycie wszelkich $rodkéw sluzgcych zabiciu ludzi czy
zniszczeniu infrastruktury. W prawie migdzynarodowym moze zatem doj$¢ do rede-
finicji pojecia ,,napasé”. Lista aktow napasci nie jest zamknigta i Rada Bezpieczen-
stwa moze postanowié, ze jeszcze inne akty moga stanowic¢ napasé zgodnie z przepi-
sami Karty Narodéw Zjednoczonych. Ze wzglgdu na tryb pracy Rady Bezpieczen-
stwa moze do tego nie doj$é, a w kazdym razie nie nastgpi to szybko. Oczywiscie
praktyka péjdzie swoja drogg i Stany Zjednoczone nie bedg si¢ specjalnie zastana-
wiaé si¢ nad nivansami prawnymi, ale zrobig to, co uznajg za konieczne z punktu
widzenia ich bezpieczenstwa narodowego i skorzystaja z prawa samoobrony. Bedzie

240



BIULETYN POLSKIEGO INSTYTUTU SPRAW MIEDZYNARODOWYCH

to jednak kolejny precedens (po interwencji w Kosowie) prowadzacy do przyszlej
zmiany prawa mig¢dzynarodowego.

Mozliwe, ze walka z ugrupowaniami terrorystycznymi bedzie odbywa¢ si¢ z uzyciem
metod i procedur poza obowiazujacym systemem prawnym, czyli nielegalnie (jak to robi
np. Izrael), albo powstanie odrgbne prawo, przewidujace ostrzejsze zasady odpowiedzial-
nosci, szybsze postepowanie i mniej gwarancji procesowych.

I1. Konsekwencje spoleczne

Jedynym z najwazniejszych skutkéw wydarzen z 11 wrzesnia 2001 roku beda zmiany
w postrzeganiu zagrozen dla bezpieczenstwa miedzynarodowego i ostateczne odrzucenie
zimnowojennego spojrzenia na bezpieczenstwo. Do chwili obecnej, mimo, ze na temat
nowych zagrozen i wyzwan ukazalo si¢ bardzo wiele publikacji, w spoleczenstwach
panstw zachodnich nie do konca zdawano sobie sprawe¢ z powagi tych zagadnien.
Wprawdzie terroryzm migdzynarodowy identyfikowany byl jako zagrozenie zaréwno
w strategiach bezpieczenstwa panstw Sojuszu Pémocnoatlantyckiego, jak i na przyklad
w strategii Federacji Rosyjskiej, to jednak podobnie jak konflikty etniczne i religijne,
migracje, przemyt broni zwigzany z tworzeniem si¢ transnarodowych organizacji prze-
stepczych, wreszcie narastanie islamskiego ekstremizmu, traktowany byt jako problem
nie dotyczacy bogatych spoleczenstw Zachodu. Dopiero atak terrorystyczny, ktory obna-
Zy! brak przygotowania najbardziej zaawansowanego technologicznie panstwa na swiecie
do przeciwdzialania temu typowi zagrozen sprawil, ze w spoteczenstwach zachodnich
pojawilo si¢ poczucie zagrozenia. Teraz okazalo sig, ze bezpieczenstwo doby globalizacji
jest naprawde — co do tej pory traktowano jedynie jako frazes — niepodzielne.

Wydaje sig, iz w chwili obecnej obywatele Stanéw Zjednoczonych i innych panstw za-
chodnich moga by¢ skionni do rezygnacji z cze$ci swobdd obywatelskich, na rzecz
wzmocnienia poczucia bezpieczenstwa. Spowodowac to moze m.in. ograniczenie wolno-
$ci przekazu w internecie, czy nawet ograniczenie tajemnicy korespondencji. Z pewno-
$cia, dojdzie tez do zmian w warunkach podrézowania (wzmocnione kontrole na lotni-
skach).

Latwiej bedzie rowniez pozyskaé spoteczna akceptacje dla zwigkszenia wydatkow
zwiazanych z bezpieczenstwem. Wskazuje na to fakt, iz blisko 90% Amerykanéw uznaje
ostatnie zamachy za akt wojny. Ludzie chca bezwzglednego rozprawienia si¢ ze spraw-
cami zamachu. Az 94% Amerykanéw poparioby ewentualna akcj¢ zbrojng, nawet jesli
wiazaloby sig¢ to z przystapieniem do wojny i ofiarami wsréd amerykanskich zohierzy.

Relacje ze Stanéw Zjednoczonych méwia o ogromnym szoku jakiego doznalo spote-
czenistwo w efekcie ataku. Amerykanie nie byli przygotowani na atak zewngtrzny. Poza
Pearl Harbor, USA nie do$wiadczyla aktu agresji na taka skal¢. Moze to w dtuzszej per-
spektywie prowadzi¢ do wzrostu nastrojow izolacjonistycznych w spoleczenstwie amery-
kanskim, zwlaszcza je$li zmagania ze $wiatowym terroryzmem nie przynosilby spodzie-
wanych efektow, a przeciwnie pojawilby si¢ nowe straty i nowe ofiary.

Moze tez dojsé, zarowno w Stanach Zjednoczonych, jak i w Europie Zachodniej do
wybuchu zamieszek na tle narodowo$ciowym, religijnych, czy rasowym. Nienawisé,
strach przed ,,obcym”, ,innym” moze budzi¢ nieufno$¢ i agresj¢. Dlatego polityka inte-
growania wsp6lnot muzutmanskich ze spoleczenistwem nie bedzie z pewnoscia w chwili
obecnej popularna ani latwa do zrealizowania. Wydaje si¢ jednak, ze to jedyny sposéb na
likwidacjg sprzyjajacych warunkéw na jakie trafiaja dzi$§ hasta fundamentalistow.
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111. Konsekwencje ekonomiczne.

e Wazrost cen

Kluczowym barometrem gospodarczym w najblizszych dniach okaza si¢ ceny ropy
naftowej. Panstwa OPEC zadeklarowaly, Zze utrzymajg podaz ropy na poziomie niezbed-
nym do ustabilizowania sytuacji na rynkach towarowych. Jezeli w trakcie dochodzenia
okaze sie, ze w organizacj¢ lub w finansowanie tych aktéw terroru byl zamieszany jakis
kraj regionu Bliskiego Wschodu, wowczas mozna oczekiwaé ataku sit zbrojnych USA na
wybrane obiekty w tym regionie. To moze spowodowaé panike na rynku ropy naftowe;.
Od odpowiedzi na pytania kiedy, gdzie i jakimi sitami uderzy USA bedzie zalezata cena
ropy naftowej, a takze reakcje inwestoréw finansowych na calym $wiecie. Podwyzka cen
ropy naftowej moze powaznie odbi¢ si¢ na $wiatowej koniunkturze. Paradoksalnie krajem
najmniej podatnym na wstrzasy gospodarcze zwigzane z cenami paliw sa Stany Zjedno-
czone. Amerykanie maja wlasng bazg surowcowg, a ewentualne braki beda uzupetniaé
dostawami z Kanady i Wenezueli. Skutki wzrostu cen bgda najbardziej dotkliwe dla go-
spodarek panstw czlonkowskich Unii Europejskiej W sytuacji powaznego wzrostu cen
ropy naftowej beda tez beneficjenci, a mianowicie Norwegia i Federacja Rosy_]ska, ktorzy
sa gléownymi eksporterami tego surowca do Unii Europejskie;j.

W sytuacjach zbrojnych konfliktow i wojny ztoto, metale i kamienie szlachetne uwa-
Zane sa za najbezpieczniejsze aktywa i gwarancje stabilnosci, totez w kilka dni po wyda-
rzeniach w Nowym Jorku i Waszyngtonie ich ceny zaczgly wzrastaé. Podobnie traktowa-
ny jest frank szwajcarski (waluta uwazana za bezpieczny azyl w czasie kryzysu lub woj-
ny). Jesli chodzi o euro, to jego wartos¢ wzrosta w stosunku do dolara, co nie pozostanie
bez wplywu na gospodarke Unii Europejskie;.

e Zachowania konsumentow

Najwigkszy niepokdj moga budzié efekty ostatnich wydarzen w sferze psychologicz-
nej. Moze si¢ powtdrzy¢ sytuacja z czaséw wojny w Zatoce Perskiej, kiedy to odnotowa-
no w USA najwigksze spowolnienie gospodarcze w ostatniej dekadzie. Naturalnym odru-
chem w dramatycznych sytuacjach jest wzrost oszczednosci i zabezpieczenie si¢ na przy-
sztoéé. Dlatego przewiduje si¢ powazny spadek popytu konsumpcyjnego w Stanach
Zjednoczonych. Mieszkancy USA w obawie o przysztosé beda ograniczaé biezace wy-
datki konsumpcyjne, czyli wzrosna ich oszczgdnosci, a co za tym idzie spadnie poziom
inwestycji. Nalezy pamigtac, ze 50% amerykanskich oszczednosci ulokowane jest w ak-
cjach. Spowoduje to spadek indeksow gietdowych, co przejawi si¢ w zmniejszonych za-
sobach finansowych Stanéw Zjednoczonych. Trzeba byé swiadomym, iz decydujacym
czynnikiem bedzie tutaj czynnik psychologiczny, a wigc najmniej przewidywalny. Trzeba
réwniez pamigtaé o tym, ze zamach mial miejsce w czasie recesji gospodarczej w USA,
przy wzrastajacym bezrobociu ale jeszcze nie zmniejszonej konsumpcji, co tym bardziej
moze wptynaé na jej ograniczenie i zaostrzyé reakcje amerykanskich konsumentéw. Ist-
nieja duze obawy wsréd analitykéw gospodarczych, ze wlasnie w ten sposéb rozkrecic
si¢ moze spirala recesyjna — mniejsze wydatki ludnosci, nizsze dochody przedsigbiorstw,
mniej inwestycji, wigksze bezrobocie, etc. Jak duza b¢dzie niepewnosé¢ Amerykanéw co
do przysztosci USA, pokaza dopiero najblizsze miesiace.

e Straty

Najwigksze $wiatowe firmy reasekuracyjne i ubezpieczeniowe uznaly ostatnio atak
z 11 wrzesnia za akt wojny, a nie terroryzmu. Spodziewana suma wyplat to ponad 15 mld
dolaréw, ale kwoty te moga osiagnaé poziom nawet 25-30 mld dolar6w. Skutkiem zama-
chow terrorystycznych w USA dla firm ubezpieczeniowych beda nie tylko wysokie od-
szkodowania, wzrosna réwniez ceny polis ubezpieczeniowych i pojawia si¢ nowe drogie
produkty obejmujace ryzyko strat w nast¢pstwie atakéw terrorystycznych. Wsréd dostep-
nych szacunkéw najwigksze straty moga poniesé firmy reasekuracyjne Munich Re — 900
min USD, Swiss Re — 730 miln dolaréw oraz Allianz — 630 mln dolaréw. Na razie brak
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dostgpnych informacji o potencjalnych kosztach odszkodowan wielu firm ubezpiecze-
niowych (m.in. Lloyd's).

Zrzeszenie Migdzynarodowego Transportu Lotniczego (IATA) podato, ze spodziewa
si¢ poniesienia dodatkowych kosztéw w wysokosci okoto 10 mld dolaréw. Wynikaja one
m.in. z utraconych zyskow i kosztow utrzymywania samolotow i personelu lotniczego na
ziemi z powodu zakazu lotdw. Tegoroczne laczne straty najwigkszych swiatowych prze-
wozmikéw mogg przekroczy¢ 4,9 mld dolaréw (moga by¢ wigksze od poniesionych pod-
czas wojny w Zatoce Perskiej). Wartosé dotychczasowych obrotéw rynku lotniczego
w USA IATA ocenia na 1 mld dolaréw dziennie. Po atakach we wtorek na ziemi stangto
ok. 4 tys. z 12 tys. samolotéw pasazerskich na calym swiecie. Tym samym spadly ceny
akcji gietdowych przewoznikéw europejskich, biur podrozy i firm lotniczych. Atak przy-
puszczalnie pogorszy sytuacj¢ amerykanskich przewoznikéw (przed zamachem szacowa-
no, ze ich straty w tym roku wyniosa 2-3 mld dolaréw). Firmy lotnicze juz zapowiedziaty
zwolnienia (np. Continetal planuje zwolnienie 1400 pracownikéw), ktére spowodujag
okreslone perturbacje na branzowym rynku pracy. Wydaje si¢ jednak, ze gospodarka
amerykariska wchionie dodatkowych pracownikéw bez wigkszych problemoéw.

Uziemienie samolotéw spowodowalo wstrzymanie dorgczania przesylek przez duze
firmy kurierskie z USA. Wysoko$¢ utraconych inwestycji z tego tytulu jest trudna do
oszacowania. Jesli nie dojdzie do drastycznego wzrostu ceny ropy naftowej, zaklécenia
w kilkudniowym przeptywie dokumentéw powinny zostaé¢ nadrobione po uruchomieniu
planowanych lotow.

e Recesja czy koniunktura?

Czgsé analitykéw finansowych przewiduje $wiatowa recesje¢ w przysziym roku, czgsé
wrecz przeciwnie — w skutkach ataku na WTC i Pentagon upatruje wzrostu koniunktury
$wiatowej. Najwazniejszy wplyw na gospodarke amerykanska, a poprzez jej powiazania
takze na gospodarke swiatowa beda miaty wyniki sledztwa USA i zakres oraz metody
planowanej koalicyjnej (ta koalicyjnos¢ jest bardzo wazna) akcji odwetowej.

George Soros uwaza, ze zamachy w Nowym Jorku i Waszyngtonie spowoduja gleboka
recesj¢ gospodarcza w skali calego swiata (na rynku Stanoéw Zjednoczonych, w tym takze
finansowym, zapanuje zamieszanie, ktérego rezultatem be¢dzie spowolnienie dynamiki
rozwoju amerykanskiej gospodarki). Wydarzenia 11 wrzesnia unaocznity, ze praktycznie
nikt nie jest zabezpieczony przed takimi atakami. W dobie globalizacji, kiedy to rynki
finansowe sg scisle ze soba potaczone, skutki tego zamachu beda odczuwane na calym
$wiecie juz w najblizszych miesiacach. Przy gwaltownej reakcji Stanéw Zjednoczonych
i ataku na jeden z krajéw arabskich, co grozi wstrzymaniem dostaw ropy naftowej dolar
pojdzie w gore. Atak terrorystyczny spowoduje zmniejszenie aktywnosci gospodarczej
inwestoréw, co wywotla pogorszenie koniunktury i moze skierowaé spowolnienie gospo-
darcze ku recesji.

Jednak réwnie prawdopodobny scenariusz jest taki, ze USA, Unii Europejskiej, Japo-
nia i globalne instytucje finansowe podejma konieczne srodki, aby do recesji nie dopu-
$ci¢. Zagrozony zostal prestiz potegi Swiatowej i najwiekszych globalnych instytucji fi-
nansowych (WTC odczytuje si¢ jako ich symbol), totez srodki, przeznaczone na odbudo-
we i stabilizacj¢ globalnych rynkéw moga byé bezprecedensowe. Moze to wplynaé na
poprawg koniunktury i przyspieszenie rozwoju USA, Unii Europejskiej i Japonii. Kryzys,
a takim byt szok zamachu na USA, moze mie¢ poprzez podjecie szybkich i skonsolido-
wanych dziatan wielu panstw, pozytywne skutki.

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy poinformowal, ze spodziewa si¢ ograniczonego
wplywu atakéw terrorystycznych w Stanach Zjednoczonych na $wiatowa gospodarke.
Podjeto dziatania majace zapewnié¢ odpowiednie funkcjonowanie rynkéw finansowych.
Sojusznicy USA sa zdecydowani wprowadzié $rodki, zapewniajace stabilne funkcjono-
wanie rynkéw finansowych. Przeciwdzialanie dekoniunkturze zapowiedziaty zdecydo-
wanie paristwa strefy euro: ,Zostanie uczynione wszystko, zeby zapewni¢ racjonalne
funkcjonowanie rynkéw i stabilizacj¢ systemdéw finansowych” — o§wiadczyli ministrowie
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wspdlnie z szefami bank6éw centralnych i Europejskiego Banku Centralnego oraz Komi-
sja Europejska.

W opinii belgijskiego ministra finanséw Didiera Reyndera, atak terrorystyczny na
WTC bedzie mial ograniczone konsekwencje dla gospodarek panstw Unii Europejskie;.
Jest watpliwe, ze atak na USA i ewentualne problemy gospodarcze op6znig rozszerzenie
Unii Europejskiej Jednak ograniczenie inwestycji zagranicznych w Polsce, zwiekszenie
bezrobocia i ostabienie naplywu kapitatu rynki wschodzace moze spowodowaé kryzys
gospodarczy w Polsce.

e Konsekwencje dla gospodarki polskiej

Wszystkie skutki w gospodarce polskiej beda raczej posrednie, gdyz nasz rynek bar-
dziej jest zwiazany z gospodarka europejska niz amerykanska. Nasze obroty w handlu
zagranicznym z USA wynosza ok. 3% PKB, ale trzeba pamigtac, ze nasz giéwny partner
handlowy — Unia Europejska — jest $cisle zwiazana z amerykanskim rynkiem. Polski eks-
port moze w znaczny sposob spas¢, poniewaz trzy-czwarte75% polskiego eksportu trafia
na rynki unijne, a wigc jakiekolwiek niekorzystne zmiany koniunktury w Unii Europej-
skiej ogranicza rynki zbytu dla polskiego eksportu. Sytuacja ta w polaczeniu ze wzrostem
cen ropy naftowej spowoduje wzrost deficytu handlowego w Polsce. A ceny ropy nafto-
wej w Polsce juz wzrosty, bo polskie rafinerie jako jedne z pierwszych na Swiecie zarea-
gowaly zmiang cen sprzedawanych paliw.

Mozma przewidywaé rowniez odplyw kapitatu z rynkéw wschodzacych poniewaz
obarczone sa te one znacznym ryzykiem, zwlaszcza w przypadku tych panstw, ktére sg
duzymi importerami ropy naftowej. Spowolniona gospodarka, wzrastajaca inflacja oraz
wzrost deficytu handlowego to czynniki decydujace o spadku atrakcyjnosci otoczenia
inwestycyjnego. Wynikiem tego bedzie odplyw kapitatu z Polski, a polska waluta ulegnie
dewaluacji. I zn6éw, przy zatamaniu wzrostu gospodarczego i wysokiej inflacji niemozli-
we bedzie obnizenie stop procentowych tak, aby nie spowodowa¢ tendenc;ji inflacyjnych.
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Po terrorystycznym ataku w USA — dokument roboczy nr 3
(dnia 18 wrzesnia 2001)

Zespot analitykéw PISM

Zamach terrorystyczny na World Trade Center w Nowym Yorku i na budynek Penta-
gonu dokonany w dniu 11 wrzesnia 2001 roku, wstrzasnat $wiatowa opinia publiczna.
Dotychczasowe wyniki sledztwa wskazuja na to, iz sprawcy rekrutowali si¢ sposréd zwo-
lennik6w radykalnych ruchéw islamskich, a skala zamachu i zakres niezbgdnych przygo-
towan, ktére musialy go poprzedzié, prowadza do wniosku, ze akcj¢ t¢ zorganizowali
zamachowcy w pewnym stopniu zwiazani z organizacja Al Quada (Baza), zalozona
w latach osiemdziesiatych XX wieku przez saudyjskiego multimilionera Muhammeda ibn
Awad ibn Ladena.

Wsréd gléwnych przyczyn nalezy wymienié:

1) Istnienie czynnikéw sprzyjajacych rozszerzaniu si¢ w $wiecie wplywéw i znaczenia
radykalnych islamistow; wsréd nich mozna wskazaé resentymenty historyczne, po-
czucie osaczenia przez cywilizacj¢ Zachodu, poczucie koniecznosci ,,walki o prze-
trwanie” w nowoczesnym, zsekularyzowanym $wiecie, zalamanie si¢ autorytetu elit
rzadzacych itp.

2) Specyfika organizacji A/ Quada, na ktora skladaja si¢ uwarunkowania psychologicz-
ne jej czlonkéw, ekstremizm religijny, fanatyzm swiatopogladowy, zadza rewanzu za
rzeczywiste i rzekome krzywdy doznane zaréwno ze strony Zachodu, jak i panstw is-
lamskich. Istotng role moze odgrywac takze struktura tej organizacji, cechujaca si¢
duza autonomia jej poszczegdlnych odgalezien.

3) Stan napi¢cia na Bliskim Wschodzie, zwiazany z przedtuzajacym si¢ konfliktem izra-
elsko-arbskim, amerykanska obecnoscia wojskowa w Arabii Saudyjskiej i, w mniej-
szym stopniu, utrzymywaniem sankcji przeciwko Irakowi.

4) Popieranie terroryzmu przez szereg ,,panstw bandyckich” oraz niespéjne i niekonse-
kwentne dzialania spolecznosci migdzynarodowej zmierzajace do zwalczania zagro-
Zen z tym zwigzanych.

5) Dazenie zamachowcéw do zastraszenia spolecznosci miedzynarodowej i sprowoko-
wania amerykanskiej akcji odwetowej, w nadziei na nowe spolaryzowanie $wiata
oraz zmobilizowanie spoleczenstw islamskich do wystapienia przeciwko ,,cywilizacji
Zachodu”.

6) Brak przygotowania spoleczno$ci migdzynarodowej (w szczegdlnosci shuzb specjal-
nych) do zapobiegania zagrozeniom zwiazanym z ,nowym terroryzmem”.

Komentatorzy zgadzajq si¢, iz wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 roku beda stanowié
wazng cezur¢ w dziejach $wiata. Niektoérzy z nich twierdza nawet, iz atakiem na WTC,
ktéry z zapartym tchem $ledzili telewidzowie wszystkich niemal panstw, symbolicznie
rozpoczat si¢ wiek XXI. Tak daleko idace opinie sa uzasadnione wielorakimi konse-
kwencjami zwiazanymi z bezprecedensowa skala dokonanego zamachu.
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Wéréd krétkookresowych konsekwencji politycznych mozna wymienié:

)]

2)

3)

4

)

6)

7
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Powstanie groznego precedensu — udanego, spektakularnego ataku na Stany Zjedno-
czone, najbardziej zaawansowane technologicznie panstwo $wiata, centrum systemu
$wiatowego, jedyne mocarstwo o charakterze globalnym. Wydarzenie to stanowito
czytelny komunikat dla wszystkich ekstremistéw, fanatykéw i os6b niezréwnowazo-
nych psychicznie. Mozma si¢ wiec spodziewac kolejnych prob ataku na obiekty ame-
rykanskie, znajdujace si¢ zaréwno w Stanach Zjednoczonych, jak i rozsiane po catym
swiecie, a takze na inne powszechnie znane obiekty, bedace dziedzictwem zachodniej
cywilizacji.

Amerykanska akcja odwetowa wymierzona zostanie w inspiratoréw zamachu oraz
w panstwa sprzyjajace organizacjom terrorystycznym (zwlaszcza te, ktore mogg byé
powiazane z wydarzeniami z 11 wrze$nia). Biorac pod uwage mozliwos$¢, iz organi-
zatorzy ataku terrorystycznego spodziewali si¢ wywolaé odwet Stanéw Zjednoczo-
nych, dobér celéw akcji odwetowej musi zosta¢ przeprowadzony bardzo starannie.
Istnieje powazna grozba, iz amerykariska interwencja w Azji Srodkowej spowoduje
destabilizacje zardwno tego regionu, jak i regionu Bliskiego Wschodu.

Odwetowym dzialaniom Stanéw Zjednoczonych poparcia udziela, w réznej formie,
pozostali czlonkowie NATO, a takze najprawdopodobniej Australia i Kanada oraz
panstwa czitonkowskie Unii Europejskiej nie b¢dace sygnatariuszami Traktatu Wa-
szyngtonskiego.

Stanowisko Federacji Rosyjskiej pozostanie w dalszym ciagu ambiwalentne. Rosja
wprawdzie chetnie przylaczylaby si¢ do ogdlnoswiatowej koalicji antyterrorystycz-
nej, widzac w tym srodek do zaostrzenia wlasnych dzialan w Czeczenii, z drugiej
jednak strony, Federacja Rosyjska nie chce si¢ zgodzi¢ na zastosowanie Srodkow re-
presyjnych wobec tzw. ,,panstw bandyckich”, z wigkszo$cia ktérych utrzymuje dobre
stosunki i ktére stanowia dla rosyjskiego przemystu zbrojeniowego duze rynki zbytu.
Ponadto Federacja Rosyjska nie jest zainteresowana wyeliminowaniem talibéw jako
powaznej sity politycznej w Afganistanie, gdyz ich istnienie i wynikajace stad zagro-
zenie dla bytych republik eks-sowieckich w Azji Srodkowej umozliwia Rosji odgry-
wanie roli protektora i jedynego gwaranta bezpieczenstwa w regionie.

Dyplomacja amerykanska bedzie zapewne dziala¢ w kierunku niedopuszczenia do
powstania jednolitego obozu panstw islamskich. Jest na to duza szansa, gdyz rezim
talibow nie cieszy si¢ przychylnoscia wigkszosci tych panstw; za prawomocny uznaja
go tyko trzy rzady: Arabii Saudyjskiej, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich oraz Pa-
kistan. Wszystko wskazuje na to, ze panstwa te stang jednak po stronie Stanow Zjed-
noczonych. Bardziej skomplikowana jest sytuacja Pakistanu. Ewentualna amerykan-
ska obecno$¢ militarna w tym kraju, w polaczeniu ze stosunkowo duzym poparciem,
jakim ciesza si¢ tam talibowie, moze grozi¢ destabilizacja regionu.

Bardzo malo prawdopodobne jest zbudowanie jednej spojnej koalicji antyterrorys-
tycznej. Mozna si¢ raczej spodziewaé powstania dwdch grup panstw. Pierwsza utwo-
rza panstwa w pelni popierajace dzialania amerykanskie przeciwko organizatorom
zamachu z 11 wrzeénia oraz pafstw im sprzyjajacych, grupa druga zajmie pozycje¢
bardziej zdystansowana.

Nalezy oczekiwaé, iz amerykanskie dziatania wojskowe wymierzone w ibn Ladena,
jego organizacj¢ oraz panstwa jej sprzyjajace beda miaty dtugotrwaly i ztoZzony charak-
ter. W pierwszym rzgdzie nalezy sig¢ spodziewac atakéw lotniczych i rakietowych na
bazy ibn Ladena i talibéw, a takze operacji matych grup uderzeniowych, ztozonych
z jednostek specjalnych, stosujacych taktyke ,,search and kill”. Operacja ladowa na sze-
roka skal¢ w Afganistanie jest bardzo mato prawdopodobna ze wzgledu na trudne wa-
runki terenowe. Mozliwe jednak, iz strona amerykanska bedzie dazy¢ do uchwycenia
jakiego$ strategicznego przyczdlka, lotniska, ktére w wraz z lotniskami w Pakistanie
stworzylby podstawows infrastrukturg amerykanskich operacji w Azji Srodkowej. Ko-
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rzystne byloby takze wykorzystanie do dziatan przeciwko talibom afganskiej opozycji
skupionej wokét tzw. Sojuszu Péinocnego, na czele ktérego, po zamachu na jego wcze-
$niejszego charyzmatycznego przywodcg Ahmeda Szaha Massuda, stangt Mohammed
Fahim Chan.

Wsréd konsekwencji dlugookresowych, wynikajacych z wydarzen z 11 wrzesnia 2001

roku wymieniamy:

1))

2)

3)

4)

5)

6)

Nastapia istotne zmiany w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa Stanéw Zjedno-
czonych. W strategii bezpieczenstwa kluczowe miejsce zajma dziatania wymierzone
przeciwko transnarodowym organizacjom terrorystycznym. Zaistniala sytuacja nie
wytraci jednak argument6éw z rak zwolennikow NMD, gdyz zagrozenie terroryzmem
przy uzyciu broni masowego razenia przenoszonej przy pomocy rakiet nie ustato.

Przyjecie przez Sojusz Péinocnoatlantycki interpretacji art. 5 Traktatu Péinocnoatlan-
tyckiego umozliwiajacej wspolne dzialanie jego czlonkéw przeciwko organizatorom
akcji terrorystycznej z 11 wrzesnia 2001 roku potwierdzito po raz kolejny racj¢ bytu
i spojnosé aliansu. W najblizszym czasie ulegnie modyfikacji koncepcja strategiczna
NATO. Nalezy si¢ spodziewaé, iz ostatnie wydarzenia beda miaty wplyw na tempo
przyjmowania nowych czlonkéw. Ewentualne zblizenie Rosja-USA moze szczegdl-
nie wplyna¢ na sytuacje panstw baltyckich i odtozenie w czacie ich przystapienia do
NATO. Mozliwa jest takze dalsza zmiana oblicza Sojuszu i jego ewolucja w kierunku
systemu zbiorowego bezpieczenstwa (z ewentualnym udziatem Rosji).
Przeciwdzialanie terroryzmowi przez Uni¢ Europejska bedzie wymagato nie tylko
rozwoju wspoltpracy w ramach II i III filaru Unii Europejskiej, ale takze elastycznej
wspotpracy migdzy nimi.

Rzeczpospolita Polska wezmie udzial w przewidywanych dzialaniach zaréwno
w ramach NATO, a w wkrotce takze jako czlonek Unii Europejskiej. Powotany zo-
stanie sztab antykryzysowy. Ostatnie wydarzenia moga takze stanowi¢ impuls do
podj¢cia szybszych decyzji dotyczacych utworzenia armii profesjonalnej w Polsce.
Jesli chodzi o konsekwencje natury ekonomicznej, wptyw wydarzen z 11 wrzesnia na
polska gospodarke bedzie miat charakter posredni. Recesja w USA doprowadzi za-
pewne do recesji w Niemczech, a to wplynie z kolei na sytuacje¢ ekonomiczng w Pol-
sce. Moze to oddalié¢ nasze cztonkostwo w Unii Europejskiej nawet o kilka lat.

Podniesienie zamachu terrorystycznego z poziomu przestgpstwa do poziomu zdarze-
nia pociagajacego za soba skutki w prawie wojennym prowadzi do upowszechnienia
si¢ interpretacji, iz w pewnych wypadkach zamach terrorystycznym moze by¢ aktem
wojny. W prawie mi¢dzynarodowym dojs¢ musi zatem do redefinicji pojgcia ,,na-
pasc”.

Po podjeciu dzialan odwetowych, dojdzie zapewne do debaty na temat rzeczywistej
roli Rady Bezpieczenstwa (i calego systemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych)
w utrzymaniu miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Moze to zaowocowac
nowymi rozwiazaniami instytucjonalnymi.
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