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Perspektywy rozwoju stosunkdw gospodarczych

miedzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi

Pawet Markiewicz, Melchior Szczepanik

Unia Europejska chce wykorzysta¢é zmiane na stanowisku prezydenta USA do poprawy relacji

gospodarczych. Chodzi nie tylko o rozwigzanie sporéw handlowych, ale réwniez o unijne priorytety —

polityke klimatyczng i cyfrowa transformacje. Wspdlnota intereséw wobec Chin, che¢ odbudowy relac;ji

transatlantyckich deklarowana przez prezydenta elekta i ambicje w kwestiach klimatycznych tworzg

podatny grunt dla wspétpracy. Zrédtem kontrowersji pozostanie kwestia regulacji odnoszacych sie do

amerykanskich koncernéw dominujacych w sektorze cyfrowym, a takze rosngcy amerykanski deficyt

handlowy.

Okres prezydentury Donalda Trumpa obfitowat w
nieporozumienia miedzy USA a UE. Trump prdébowat
zmniejszy¢ deficyt w handlu z UE poprzez natozenie cet na
niektore towary. Opuszczenie przez USA porozumienia
paryskiego  ws. klimatu  wywotato  rozczarowanie
przywdédcow unijnych. Wyboér Joe Bidena jest w Europie
postrzegany jako okazja do poprawy relacji. 2 grudnia
Komisja Europejska (KE) opublikowata zestaw propozycji
dotyczacych m.in. rozwigzania sporéw handlowych,
wspolnej walki z ociepleniem klimatu i koordynacji dziatan
na rynku cyfrowym.

Handel. Biden krytykowat protekcjonistyczng strategie
Trumpa. UE moze wiec zaktadaé, ze bedzie on gotéw
wycofaé cta wprowadzone przez jego poprzednika, tym
bardziej ze dziatania Trumpa nie zmienity relacji handlowych
na korzys¢ USA (w 2019 r. dodatnie saldo UE byto o 1/3
wyzsze niz w 2016). Nowy prezydent bedzie jednak zabiegat
o utatwienie dostepu do rynku europejskiego produktom
amerykanskim,  szczegdlnie  rolniczym.  Zwiekszenie
mozliwosci eksportowych dla amerykanskich firm stanowi
wazng czes$¢ programu Bidena. Szanse na powrdt do rozmow
o szeroko zakrojonej umowie handlowo-inwestycyjnej sg
jednak ograniczone. Unijny komisarz ds. handlu Valdis
Dombrovskis podkreslit w listopadzie, ze po obu stronach
opdr wobec niej pozostaje silny, i zasugerowat negocjowanie
porozumien sektorowych.

Oprocz relacji dwustronnych, przedmiotem rozmoéw bedzie
przysztos¢ stosunkéw obu stron z Chinami. Zaréwno UE, jak
i USA dazg do uzyskania wzajemnosci w relacjach
gospodarczych z tym panstwem i wyeliminowania
negatywnych praktyk, takich jak przymusowy transfer
technologii czy préby przejmowania innowacyjnych firm
przez podmioty chinskie dotowane ze Srodkéw
panstwowych. Biden zapowiedziat starania o zbudowanie
wspolnego frontu z gtéwnymi sojusznikami. UE deklaruje
gotowosc¢ do koordynacji dziatan z USA, jednoczes$nie jednak
30 grudnia KE sfinalizowata negocjacje umowy inwestycyjnej
z Chinami.

Polityka klimatyczna. Powotfanie bytego sekretarza stanu
Johna Kerry’ego, ktéry negocjowat porozumienie paryskie,
na stanowisko przedstawiciela ds. klimatu wskazuje na
gotowosc¢ prezydenta elekta do wiekszej aktywnosci w tym
obszarze. Obecnie 73% Amerykandéw uwaza globalne
ocieplenie za wazine wyzwanie spoteczne. Biden
zapowiedziat zorganizowanie szczytu klimatycznego w celu
zachecenia krajéw generujgcych znaczne emisje gazow
cieplarnianych do ich szybszej redukcji. Ogtosit takze, ze USA
beda dazy¢ do osiggniecia neutralnosci klimatycznej do
2050 r. Biden skupi szczegdlng uwage na sektorze energii
odnawialnej, m.in. na inwestycjach w technologie
fotowoltaiczne i wiatrowe. Celem bedzie zapewnienie, ze do
2035 r. 100% energii elektrycznej bedzie produkowane bez
emisji CO2 (obecnie jest to ok. 38%). Jednak przetozenie tych
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zobowigzan na akty prawne bedzie trudne w przypadku
utrzymania wiekszosci w Senacie przez Partie Republikariska
(PR), ktdéra jest sceptyczna wobec zaostrzania regulacji
dotyczacych firm wydobywczych. Biden moze natomiast
liczy¢ na poparcie PR dla granicznej optaty weglowej (GOW),
ktdrej wprowadzenie zapowiedziat w kampanii. Miataby ona
obcigzy¢ produkty importowane z krajéw o nizszych
standardach emisyjnych.

Powrdét USA do porozumienia paryskiego jest wazny dla UE,
ktdrej zalezy na mobilizacji najwiekszych panstw do redukcji
emisji. USA generujg niemal dwukrotnie wiecej gazdéw
cieplarnianych niz Unia i bez ich udziatu trudno bytoby
zrealizowa¢ cele  porozumienia. Ponadto  wieksze
zaangazowanie USA utatwi KE przekonywanie panstw
cztonkowskich do wdrozenia ambitnych celdéw unijnej
polityki klimatycznej oraz do wprowadzenia GOW przez
Unie. Ten mechanizm ma nie tylko chronié firmy unijne przed
konkurencjg z panstw niemajgcych poréwnywalnych norm
srodowiskowych, ale rowniez stuzy¢ sfinansowaniu funduszu
odbudowy.

Rynek cyfrowy. UE liczy na wspdtprace z nowa administracjg
w kwestiach dotyczacych rynku cyfrowego. 15 grudnia KE
przedstawita projekty dwodch kompleksowych aktow
prawnych, tworzgcych zestaw regut funkcjonowania na tym
rynku. Bedg one miaty duze znaczenie dla firm
amerykanskich, tzw. cyfrowych gigantéw (Amazon, Apple,
Facebook i Google), dominujgcych w tym sektorze. Celem
Unii jest m.in. ochrona konkurencji i zapewnienie, Zze
najwieksze firmy nie beda naduzywaé swojej silnej pozycji,
by utrudni¢ wejscie na rynek mniejszym podmiotom. Chodzi
takze o zobowigzanie platform do skuteczniejszego
usuwania tresci naruszajgcych prawo. Unia chce rowniez
wprowadzi¢ podatek cyfrowy, ktéry dotknie amerykanskie
korporacje. Unijni liderzy majg nadzieje, ze Biden zaangazuje
sie w negocjacje na forum OECD, majace doprowadzi¢ do
miedzynarodowego rozwigzania tej sprawy. Unikanie
opodatkowania przez cyfrowych gigantédw w coraz wigkszym
stopniu uderza w wizerunek nie tylko ich samych, ale
réwniez USA.

W USA, szczegdlnie wsrdd czesci Partii Demokratycznej,
rosng obawy o zbyt silng pozycje wielkich firm z sektora
cyfrowego, podobne do wyrazanych przez wielu politykow
europejskich. Decyzje sadow ws. pozwow antymono-
polowych dotyczacych Facebooka i Google’a oraz naciski
progresywnego skrzydta Demokratéw mogg w przysztosci
sktoni¢ nowg administracje do rozpoczecia prac nad
regulacjami w tym zakresie. Jednak obecnie kwestia ta nie
jest priorytetem. Cyfrowi potentaci, np. Amazon i Facebook,
wsparli kampanie wyborczg Bidena, przekazujac dotacje w

wysokosci ok. 4,7 mld dol. Zapowiedziat on co prawda
zwiekszenie opodatkowania zyskow uzyskiwanych przez
korporacje za granicg, ale w sposéb, ktory — wbrew
zamierzeniom UE — kierowatby wptywy do budzetu USA, a
nie panstw, gdzie generujg one przychody. Demokraci sg
bardziej otwarci niz Republikanie na formutowane przez KE
propozycje przyjecia wspolnych standardéw ochrony danych
i wykorzystywania sztucznej inteligencji, zywig jednak
obawy, ze takie przepisy mogg ograniczy¢ innowacyjnos¢
firm  technologicznych. Podzielajg tez sceptycyzm
administracji Trumpa co do rozwijania przez sojusznikow
USA wspotpracy z Chinami w kwestii 5G.

Whioski i perspektywy. Podejmujgc starania o poprawe
relacji z USA, UE chce nie tylko oddali¢ grozbe wojny
handlowej, ale utatwi¢ sobie realizacje kluczowych
zamierzen, takich jak przyspieszenie ograniczania emisji
gazow cieplarnianych, wypracowanie standardéw dla
sektora cyfrowego, a takze stworzenie nowych zrédet
dochodu. Biden w wiekszym stopniu niz jego poprzednik jest
gotdw traktowac Unie jako partnera w rywalizacji z Chinami.
Jednak zawarcie przez UE umowy inwestycyjnej z Chinami
tuz przed inauguracjg nowego prezydenta moze te gotowos¢

ostabi¢. Zblizenie amerykansko-europejskie  mogtoby
stanowi¢ zalgzek szerszego porozumienia  panstw
demokratycznych, zorientowanego na  kontrowanie

niekorzystnych dla nich chiniskich inicjatyw. Wyzwaniem
bedzie rosngcy amerykanski deficyt handlowy, ktéry Biden
bedzie starat sie zlikwidowaé, cho¢ deklaruje nieche¢ do
wojen celnych. W rozmowach o sektorze cyfrowym -
jakkolwiek istniejg tu oczywiste pola wspodtpracy takie jak
cyberbezpieczenstwo — Amerykanie mogg sie obawiac, ze
unijne regulacje wynikajg nie tylko z troski o konkurencje,
lecz takze z dazenia do wsparcia firm europejskich.

Administracja Bidena moze mie¢ ambiwalentny stosunek do
unijnych zabiegdw o wzmocnienie gospodarczej autonomii
strategicznej. Wzrost samowystarczalnosci UE i rozbudowa
instrumentow ochrony rynku europejskiego beda dla USA
korzystne, dopdki stanowig przede wszystkim zapore dla
rosngcych wptywdw Chin. Jednak czes¢ unijnych zamierzen,
szczegolnie dotyczacych uzyskania suwerennosci
technologicznej, moze spowodowac konflikty z USA. Na
rozwdj relacji gospodarczych rzutowac bedzie takze postep
w dyskusjach o wspdtpracy politycznej w takich kwestiach
jak przysztos¢ NATO czy wsparcie multilateralizmu.

Z punktu widzenia Polski poprawa transatlantyckich relacji
gospodarczych nie tylko zabezpieczataby interesy firm
posrednio lub bezposrednio eksportujgcych do USA, ale
rowniez otwierataby nowe mozliwosci wspodtpracy, np. w
dziedzinie energii jadrowe] i odnawialne;j.
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