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Polityka Wielkiej Brytanii wobec Ros;ji

Aleksandra Koziot

Wielka Brytania prowadzi wobec Rosji dwutorowa polityke: odstraszania i powstrzymywania oraz

ograniczonego dialogu. Poprawe relacji utrudniajg rozbiezne stanowiska wobec wojny na wschodzie

Ukrainy i kryzysu na Biatorusi, a takze agresywne dziatania strony rosyjskiej, m.in. atak chemiczny na

terytorium brytyjskim i cyberataki. Wielka Brytania bedzie w dalszym ciggu naciska¢ na respektowanie

prawa miedzynarodowego, warunkujgc tym zmiane swojego stanowiska wobec Rosji. W interesie Polski

lezy Scista wspodtpraca z Brytyjczykami, m.in. w ramach podnoszenia zdolnosci obronnych wschodniej flanki
NATO.

Uzycie przez rosyjskie stuzby specjalne na terytorium
Wielkiej Brytanii bojowego srodka chemicznego nowiczok

podczas préoby zabdjstwa Siergieja Skripala w 2018 r.
znaczaco pogorszyto stan stosunkéw brytyjsko-rosyjskich i
ograniczyto oficjalne kontakty. 17 listopada ub.r.
wiceminister ds. sgsiedztwa europejskiego Wendy Morton
spotkata sie w Rosji z zastepcg ministra spraw zagranicznych
Witadimirem Titowem, co byto pierwszg od dwadch lat wizytg
tej rangi. Rozmowy dotyczyty biezgcych  kwestii
miedzynarodowych, tj. konfliktu na wschodzie Ukrainy i w
Gorskim Karabachu oraz iranskiego programu nuklearnego,
a takze stosunkéw dwustronnych, gtéwnie gospodarczych.
Poruszono kwestie zmian klimatu (WIk. Brytania bedzie
gospodarzem szczytu klimatycznego COP26 w tym roku).
Wiceminister Morton rozmawiata takze z dziataczami na
rzecz praw cztowieka. Wobec licznych punktéw spornych nie
podjeto tematu normalizacji stosunkéw  brytyjsko-
rosyjskich. Wizyte, ze wzgledu na jej roboczy charakter,
nalezy traktowac¢ jako element ograniczonego dialogu
miedzy panstwami.

Rosyjskie zagrozenie. Na postrzeganie rosyjskiego
zagrozenia dla Wielkiej Brytanii duzy wptyw miat raport
specjalny komisji ds. wywiadu i bezpieczenstwa lzby Gmin,
opracowywany od 2017 r. (priorytetowego charakteru prace
nabraty po otruciu Skripala). Wnioski okazaty sie na tyle
krytyczne wobec rzadzacej Partii Konserwatywnej, ze jego
publikacje wstrzymano przed wyborami parlamentarnymi w
grudniu 2018 r., a na wydanie zdecydowano sie dopiero w
lipcu ub.r., po ponad roku od opracowania.

Raport jednoznacznie wskazuje Rosje jako istotne Zrodio
zagrozenia nie tylko dla Wielkiej Brytanii, ale szerzej dla
catego Zachodu. Rosyjskie wptywy spoteczno-biznesowe
okresla jako tzw. nowa normalnos¢ (new normal) oraz
sytuuje Wielkg Brytanie jako jeden z gtéwnych celéw
wywiadowczych Rosji (obok USA i ONZ). W dokumencie
znajduje sie  obszerna analiza rosyjskich  dziatan
zorientowanych na wywarcie wptywu na brytyjska polityke,
m.in. kampanie przed szkockim referendum
niepodlegtosciowym i referendum brexitowym. Rosyjski
sposob dziatania byt w obu przypadkach podobny — na
proces wyborczy probowano oddziatywac przez kampanie
dezinformacyjng w mediach i na portalach
spotecznosciowych, np. przy wykorzystaniu trolli lub botow.
W 2014 r. dziatania rosyjskie podwazaty m.in. prawidtowos¢
liczenia gtoséw, a w 2016 r. promowaty negatywne opinie nt.
UE. Duza czes¢ informacji zawartych w dokumencie
pozostaje jednak niejawna, w tym zatgcznik dotyczacy
brexitu. Raport wskazuje takze na inne zagrozenia ze strony
Rosji: szpiegostwo (w tym cybernetyczne) i pranie brudnych
pieniedzy (chodzi gtéwnie o inwestycje rosyjskich oligarchéw

w WIk. Brytanii).

Raport wskazuje na zaniedbania po stronie brytyjskiej, ktéra
mimo doniesien o rosyjskiej aktywnosci juz w 2014 r., nie
podjeta dziatann zapobiegawczych ani wyjasniajgcych dwa
lata pozniej. Niemniej, w zwigzku z rosngcymi zagrozeniami
cybernetycznymi i zastosowaniem  technik  wojny
informacyjnej przez Rosje, Wielka Brytania utworzyta w
2016 r. Krajowe Centrum Bezpieczeristwa Cybernetycznego,
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a w kwietniu ub.r. — Krajowe Sity Cybernetyczne o
zdolnosciach ofensywnych. W listopadzie ub.r. premier Boris
Johnson ogtosit tez rekordowe zwiekszenie budzetu
obronnego o 16,5 mld funtéw w perspektywie czterech lat
(pod wzgledem wydatkéw WIk. Brytania zajmie pierwsze
miejsce w Europie i drugie w NATO po USA). Wedtug
zapowiedzi duza czes¢ srodkow przeznaczona zostanie na
sfery cybernetyczng oraz kosmiczna. Ich rzeczywisty rozktad
zostanie jednak zweryfikowany przez zintegrowany przeglad
polityki zagranicznej, obronnej, bezpieczenstwa i pomocy
rozwojowej, ktérego wyniki zostang opublikowane w tym
roku.

Stan stosunkéw Wielka Brytania — Rosja. Wielka Brytania
zajmuje twarde stanowisko wobec naruszen prawa
miedzynarodowego i praw cztowieka przez Rosje. Naciska na
zakonczenie agresji rosyjskiej na Ukrainie oraz opowiada sie
za miedzynarodowym $ledztwem w sprawie otrucia
Aleksieja Nawalnego (wobec ktdrego zastosowano ten sam
srodek bojowy co wobec Skripala). Aktywnie wsparta
biatoruskg opozycje — przeznaczy np. 1,5 min funtéw w
perspektywie dwodch lat na projekty wsparcia dla
niezaleznych medidéw, organizacji praw cztowieka i grup
spotecznych na Biatorusi, w tym wspdlny polsko-brytyjski
program  promujacy niezalezne media w celu
przeciwdziatania dezinformacji. W ostatnich miesigcach
brytyjskie stuzby alarmowaty takze, ze rosyjscy hakerzy
(najprawdopodobniej dziatajacy na zlecenie rosyjskiej stuzby
wywiadowczej GRU) atakowali osrodki prowadzace badania
nad szczepionka na COVID-19.

Mimo to brytyjski system pozostaje otwarty dla dziatalnosci
rosyjskich oligarchéw. Wielu z nich ma podwdjne
obywatelstwo, a ich wptywy widoczne sg m.in. w
inwestycjach w brytyjski biznes i finansowaniu partii
politycznych.  Brytyjskie = wtadze nie kontrolowaty
odpowiednio przeptywéw finansowych z nielegalnych
zrédet, co doprowadzito do powstania tzw. londynskiej
pralni. Wielu waznych politykédw brytyjskich pozostaje takze
w Scistych zwigzkach z Rosjanami o niejasnych powigzaniach
z wiadzami Federacji Rosyjskiej. Potwierdzajg to m.in. wptaty
Lubow Czernuchiny na rzecz Partii Konserwatywnej,
pochodzace najprawdopodobniej od powigzanego z
Wtadimirem Putinem oligarchy Sulejmana Kerimowa.
W listopadzie ub.r. nominowano takze biznesmena
rosyjskiego pochodzenia Jewgienija Lebiediewa na cztonka
Izby Lordow (zawdziecza jg bliskim kontaktom z Borisem
Johnsonem), co wzmocnito jego mozliwosci lobbingowe.

Potencjalnym obszarem wspétdziatania obu panistw
pozostajg najwazniejsze problemy globalne, jak zwalczanie
terroryzmu i zapobieganie zmianom klimatu. Kwestie
regionalne, m.in. w__obszarze wschodniego Morza
Srédziemnego, w Iranie, Afganistanie oraz w Azji (Korea

Pdtnocna), zwigzane przede wszystkim z interesami w sferze
bezpieczenstwa, stwarzajg takie ograniczone mozliwosci
wspotpracy. Brytyjskie wtadze postrzegajg zaangazowanie
Rosji jako element ich rozwigzywania, utrzymujgc niezbedne
kanaty komunikacji.

Perspektywy. Postrzeganie Rosji w Wielkiej Brytanii
obcigzone jest uzyciem srodka bojowego z 2018 r. i nic nie
wskazuje na to, by w najblizszym czasie stosunki obu panstw
mogty sie znaczgco poprawic. Za utrzymaniem ostrego kursu
opowiada sie zdecydowana wiekszos¢ cztonkéw rzgdzacej
Partii Konserwatywnej, a takze opozycyjnej Partii Pracy.
Dtugofalowo brytyjska polityka bedzie skupiona na
zwalczaniu rosyjskich zagrozen w sferze cyfrowej oraz
zwigzanych z dezinformacja. Wielka Brytania bedzie tez
naciska¢ na stanowczg postawe wobec Rosji i silne
reperkusje za jej ingerencje w polityke panstw zachodnich.
Brytyjczycy krytykujg np. Francje, ktdra nie potepita Rosji za
wptywanie na wybory prezydenckie z 2017 r.

Zgodnie z globalng strategia, ktéra ma zostac zainicjowana w
celu nadania politycznego kursu po brexicie, Wielka Brytania
zapowiada nawigzanie $cislejszej wspotpracy z obszarami
poza Europg (m.in. Azjg i Afryka). Jest jednak mato
prawdopodobne, by doprowadzito to do poprawy
stosunkow brytyjsko-rosyjskich. To wazny sygnat dla panstw
wschodniej flanki NATO, ktére z obawg patrzg na
koncyliacyjng postawe czesci europejskich panstw (np.
Francji i Niemiec) wobec Rosji. Powazne konsekwencje dla
wojskowego zaangazowania moze miec jednak stan budzetu
po brexicie i kryzysie pandemicznym, a takze rosnace
tendencje separatystyczne w Wielkiej Brytanii (gtdwnie w
Szkocji). W obliczu wspdlnych zagrozen ze strony rosyjskiej
warto, by Polska angazowata sie w rozwdj kanatow
wielostronnej wspotpracy miedzy Wielka Brytanig a Europg,
np. w ramach wspodtpracy wywiadowczej NATO, a takze by
aktywizowata Traktat o wspodtpracy w dziedzinie obronnosci
i bezpieczeristwa z 2018 r.

W dtuzszej perspektywie moze nastgpic rozejscie sie polityki
Wielkiej Brytanii i UE wobec Rosji i Europy Wschodniej.
Uwidocznita to np. kwestia natozenia sankcji na
przedstawicieli biatoruskiego rezimu po sierpniowych
wyborach.  Wielka Brytania przyjeta  stanowisko
wyczekujace, liczac na koordynacje z UE, jednak wobec
przedtuzajgcych sie  unijnych negocjacji Brytyjczycy
zdecydowali o samodzielnym natozeniu sankcji na
biatoruskie wtadze. W obliczu kryzysu pandemicznego czes¢
europejskich panstw (np. Wtochy) moze takze sktaniac sie do
nawigzania S$cislejszej wspodtpracy gospodarczej z Rosja.
Mozliwa zmiana stanowiska Niemiec i Francji wobec Rosji po
otruciu Nawalnego oraz prezydentura Joe Bidena stwarzajg
jednak potencjat do wspotpracy.
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