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1. Terroryzm w RFN i metody jego zwalczania przez panstwo w latach siedemdzie-
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Terroryzm najkrécej mozna zdefiniowac jako politycznie motywowane zlamanie mo-
nopolu panstwa na stosowanie przemocy. Wobec nasilenia si¢ zagrozenia atakami terro-
rystycznymi na $wiecie po zamachach w USA zdnia 11 wrzesnia 2001 roku warto
przeanalizowac¢ sposoby przeciwdzialania terroryzmowi w krajach Europy Zachodnie;j.

Niniejsza analiza koncentruje si¢ zatem na metodach zwalczania terroryzmu
w badanych krajach. Doglebne badanie zrédel terroryzmu nie bylo zamyslem autoréw.
W zwiazku z tym tematyka ta nie zostala przez nas wyczerpana.

Od czasow zakonczenia II wojny $wiatowej rozwiniete demokracje zachodnioeuro-
pejskie s wciaz miejscem licznych atakow terrorystycznych, ktore tacznie przyniosty juz
kilka tysigcy $miertelnych ofiar i ogromne straty materialne. Obecnie, niektére zagroze-
nia wygasly — udalo si¢ na przyklad rozbi¢ lewicowe grupy terrorystyczne w RFN.
Z drugiej strony wciaz najbardzicj zaostrzona sytuacja panuje w Zjednoczonym Kréle-
stwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej oraz w Krélestwie Hiszpanii — w tych krajach
terroryzm ma podloze separatystyczno-narodowe. Zwalczanie tego rodzaju terroryzmu
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stanowi szczegdlnie trudne zadanie, gdyz w tym przypadku trudno jest uniknaé konfliktu
pomigdzy prawem do samostanowienia narodéw a zasadg integralnosci terytorialnej pan-
stwa. Nalezy podkresli¢, ze w swietle prawa migdzynarodowego, legalne jest naruszenie
integralnosci terytorialnej na drodze zmian pokojowych zgodnie z wola spoleczenstwa
(pozytywnym tego przykiadem jest rozpad Czechostowacji), a dopuszczalnos¢ narodo-
wowyzwolenczej walki zbrojnej jest w znacznym stopniu ograniczona. Wymaga ona
uznania grupy zbrojnej za stron¢ wojujaca. Ugrupowania terrorystyczne dzialajace
w Zjednoczonym Krélestwie oraz Hiszpanii nie spelniaja warunkéw takiego uznania.

Srodki zwalczania terroryzmu przez panstwo moga obejmowaé réwniez dziatania nie
odpowiadajace standardom migdzynarodowym (np. w zakresie ochrony praw czlowieka),
o ile s3 uprawnione w Swietle ustawodawstwa tego panstwa. Tym niemniej, zastosowanie
srodkéw przeciwdzialajacych aktom terrorystycznym musi byé wspotmierne do stopnia
zagrozenia bezpieczenstwa publicznego.

Proces integracji europejskiej i zniesienie wewngtrznych granic na obszarze Unii Eu-
ropejskiej niesie ze sobg wzrost zagrozenia ze strony organizacji terrorystycznych, ktore
juz dotychczas podejmowaly rézne formy wspétpracy (wspolne szkolenia, przemyt broni
i Srodkéw wybuchowych). Dlatego tez kraje cztonkowskie Unii Europejskiej wypracowa-
ly szereg srodkéw wspdldziatania na drodze zwalczania terroryzmu.

1. Terroryzm w RFN i metody jego zwalczania przez panstwo w latach siedemdzie-
sigtych

Analiza ugrupowan terrorystycznych

Na przetomie lat szesédziesiatych i siedemdziesiatych w Republice Federalnej Nie-
miec, podobnie jak i wielu innych krajach Europy Zachodniej, pojawily si¢ ugrupowania
skrajnie lewicowe, ktore w swojej dzialalnosci stosowaly ataki terrorystyczne wymierzo-
ne w panstwo i jego struktury. Korzeni niemieckich ekstremistycznych lewicowych ru-
chéw terrorystycznych nalezy szukaé w dzialalnosci tzw. Opozycji Pozaparlamentarnej
(Ausserparlamentarische Oppossition-APO) w drugiej potowie lat szes¢dziesiatych oraz
w rewolcie mlodziezowej 1968 roku. Z nurtu tego wyrosly zaréwno srodowiska ukierun-
kowane na przemoc, jak i pokolenie, ktore zgodnie z koncepcja swojego ideologicznego
przywdédcy Rudiego Dutschke podjeto ,,dlugi marsz przez instytucje”, by zmieni¢
w dluzszym procesie oblicze spoleczno-polityczne Republiki Federalnej. Waznym ele-
mentem w ksztaltowaniu si¢ frontu walki pomig¢dzy wiadzami Niemiec Zachodnich
a terroryzmem byly wydarzenia z wrzesnia 1972 roku, kiedy palestynscy zamachowcy
z ugrupowania ,,Czarny Wrzesien” uprowadzili w czasie olimpiady w Monachium grupe
sportowcow izraelskich, zas proba ich odbicia stala si¢ klgska zachodnioniemieckich
stuzb bezpieczenstwa.

Wérod ugrupowan, ktore zyskaly znaczenie na terrorystycznej scenie w RFN nalezy
wymieni¢ przede wszystkim grup¢ Baader-Meinhof, Ruch 2 Czerwca, Komoérki Rewolu-
cyjne oraz Socjalistyczny Kolektyw Pacjentow. Najwazniejsza, a zarazem ta, ktora stala
si¢ symbolem terroryzmu skierowanego przeciwko panstwu niemieckiemu byta Frakcja
Czerwonej Armii (Rote Armee Fraktion — RAF), wywodzaca si¢ wlasnie z grupy Baa-
der-Meinhof. Poczatkowo ugrupowanie, jeszcze przed utworzeniem RAF, koncentrujace
si¢ wokot Andreasa Baadera i Gudrun Ensslin dokonalo w kwietniu 1968 roku podpalen
domoéw towarowych. Po krétkim pobycie w wigzieniu Baader i Ensslin nadal utrzymywa-
li kontakty ze srodowiskami potencjalnie zorientowanymi na przemoc polityczna (West-
berliner Tupamaros) i angazujac si¢ w t¢ dzialalnos¢ Baader trafil ponownie za kraty
w 1970 roku. W maju tego roku Baader zostat uwolniony, gdy pod pretekstem pracy nad
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ksiazka we wspolpracy ze znana lewicowa dziennikarka Ulrike Meinhof, znalazt si¢ pod
eskorta w zachodnioberlinskim Instytucie Nauk Spotecznych. W ucieczce wspomogta go
Meinhof. Ten dzien, 14 maja 1970 roku przyjeto si¢ uznawac za dat¢ narodzin Frakcji
Czerwonej Armii-RAF.

Grupa ta udala si¢ nast¢pnie do Libanu, gdzie odbyla przeszkolenie w prowadzeniu dzia-
lalnosci terrorystycznej w obozach bojownikéw palestynskich. Po powrocie do RFN ugru-
powanie podjelo aktywna dzialalnosé. W poczatkowej fazie mialo miejsce wiele napadéw
na banki, kasy oszczgdnosciowe. Mialo to zapewnié grupie srodki finansowe do prowadze-
nia akcji terrorystycznych. W styczniu 1971 roku Ulrike Meinhof opublikowata , Koncep-
cj¢ partyzantki miejskiej” (Das Konzept Stadiguerilla), ktéra stala si¢ podstawowym do-
kumentem programowym RAF. Nastapity dalsze uderzenia, wymierzone juz tym razem
w osrodki armii amerykanskiej w RFN, instytucje panstwa zachodnioniemieckiego (Bawar-
ski Urzad Kryminalny w Monachium, Prezydium Policji w Hamburgu). Wazny by} takze
w tym fancuchu wydarzen zamach na wydawnictwo Axela Springera w Hamburgu, ktére
celowalo w publikacjach wymierzonych przeciw RAF. Jednak juz p6Zng wiosna 1972 roku
policji udalo si¢ aresztowac cale kierownictwo grupy.

Wydawalo sig, ze rozbicie organizacji jest faktem. Jednak nastepne lata przyniosty
nowe akty terrorystyczne (akcje odwetowe po $mierci w wigzieniu czionka RAF Holgera
Meinsa w 1974 roku, atak na ambasadg RFN w Sztokholmie w 1975 roku czy zamachy
po $mierci Ulrike Meinhof, w niewyjasnionych okolicznosciach, w 1976 roku). Eskalacja
wydarzen nastapita w 1977 roku. W kwietniu zamordowany zostat przez komando RAF
prokurator generalny RFN Siegfired Buback, a Baader, Enslin i Jan Carl Raspe zostali
skazani na dozywocie. W lipcu zamordowano prezesa zarzadu Dresdner Bank Jiirgena
Ponto. We wrzesniu zostal porwany prezes Zwiazku Pracodawcow Niemieckich Hans
Martin Schleyer. Warunkiem jego zwolnienia miato by¢ m.in. wypuszczenie z wigzienia
skazanych przywodcow RAF. Z porwaniem tym powiazane bylo uprowadzenie samolotu
Lufthansy przez wspoldziatajacych z RAF czlonkéw Ludowego Frontu Wyzwolenia Pa-
lestyny. 17 pazdziernika specjalna jednostka Federalnej Strazy Granicznej RFN GSG-9
uwolnita zaktadnikow na lotnisku w Mogadiszu w Somalii. Wkrotce zostal zamordowany
Schleyer, natomiast urzedowy komunikat poinformowal, ze przebywajacy w wiezieniu
Baader, Ensslin i Raspe popelnili samobéjstwo.

Po roku 1977 dziatalnos¢ RAF nie wygasla, jednak niewatpliwie ,jesien terroru”
w RFN spowodowala, ze kolejne generacje terrorystow Frakcji nie podejmowaly juz tak
szeroko zakrojonych aktow terrororystycznych, jak w przed tym rokiem. W latach osiem-
dziesiatych RAF przeprowadzala zamachy na jednostki armii USA stacjonujace w RFN.
Uderzeniem przypominajacym dawne akcje bylo zamordowanie w 1989 roku Alfreda
Herrhausena, prezesa zarzadu Deutsche Bank, a w 1991 roku szefa urzedu powiernicze-
go, prywatyzujacego gospodarke bylej NRD, Detleva Karstena Rohweddera. Ostatecznie
w marcu 1998 roku, w liscie otwartym RAF oglosita koniec dzialalnosci.

Oczywiscie terroryzm uprawiany przez Frakcje Czerwonej Armii nie byl jedynym
przykiadem ekstremizmu lewicowego w RFN. Jednak pozostale, wymienione juz wcze-
$niej ugrupowania nigdy nie podejmowaly tak spektakularnych akcji terrorystycznych,
ani tez nie staly si¢ symbolem walki panstwa zachodnioniemieckiego z terroryzmem.
Kluczowe w tych zmaganiach sq wlasnie lata siedemdziesiate, kiedy wiadze RFN podjely
szereg decyzji majacych zjednej strony wzmocni¢ panstwo iosrodki jego wtladzy,
zdrugicj za$ umozliwi¢ efcktywng walke zterroryzmem i przeciwdziatanie mu
w przyszlo$ci. Dzialania podjete przez wiadze RFN, w celu wzmocnienia bezpieczenstwa
wewnatrzpanstwowego objely dwa podstawowe obszary, system prawny i sity policyjne.
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Metody zwalczania terroryzmu
a) Srodki prawne

Zmiany w systemie prawnym RFN mialy na celu umozliwi¢ podejmowanie krokow
zapobiegawczych wobec srodowisk terrorystycznych i pozniejsza ich Scista izolacje, na-
wet po aresztowaniu cztonkéw konkretnych ugrupowan. Podstawowymi aktami prawny-
mi, ktére regulowaly te kwestie, a ktore staly si¢ celem krytyki i oskarzen o ograniczanie
praw obywatelskich, byly ustawy: z 22 kwietnia 1976 roku i z 18 sierpnia tego samego
roku zmieniajace kodeks karny.

Pierwsza z nich wymierzona byla przede wszystkim we wszelkie formy wspierania
i propagowania dzialalnosci terrorystycznej. Stwierdzala ona m.in. w paragrafie 88a, ze
kto ,,rozpowszechnia, prezentuje publicznie, obwieszcza, przedstawia lub w jakikolwiek
sposob udostepnia lub tworzy, nabywa, dostarcza, magazynuje, proponuje, rozpowiada,
chwali” pisma, ktore wspieraja popelnienie bezprawnych czynéw’, a nawet jedynie za-
checa innych do samej gotowosci ich popelnienia przeciwko ,,bezpieczenstwu Republiki
Federalnej Niemiec lub przeciw podstawom konstytucyjnym™ podlega karze do trzech
lat wiezienia lub karze grzywny. Tej samej karze miat podlegaé¢ kazdy, kto ,,publicznie
badZz na zgromadzeniu™ wspieral te bezprawne czyny lub wyrazal gotowos$¢ wsparcia
tych, ktorzy je popelniali. Podobnie paragraf 130a okreslat taka sama kare za rozpo-
wszechnianie pism zawierajacych wskazéwki kierownicze dotyczace okreslonych czy-
now. Tak wigc ustawa ta wprowadzala sankcje za samo nawotywanie do dziatalnosci
terrorystycznej, cho¢ nie bylo to powiedziane wprost.

Dalej idace konsekwencje miala ustawa z 18 sierpnia 1977 roku. Zmiany zwiazane by-
ly juz bezposrednio z dziatalnoscia w RFN grup terrorystycznych. Paragraf 129a kodeksu
karnego uscislit pojecie czynu karalnego, jako ,,tworzenie ugrupowan terrorystycznych™,
podczas gdy dotychczas funkcjonowalo jedynie pojecie ,,tworzenia grup kryminalnych™,
Wedle tego paragrafu karany mial by¢ nie tylko ten ,kto zaklada lub wspiera grupe terro-
rystyczna, ale takze ten, kto na jej rzecz agituje”s. Takze kazdy, kto wszedlby w posiada-
nie ,,wiarygodnych informacji” na temat planowanych akcji terrorystycznych powinien
natychmiast zglosi¢ to policji. Ten przepis wzbudzil kontrowersje, bowiem podniesiono
zarzut, e to narusza prawo do tajemnicy lekarskiej i adwokackiej®. Wprowadzono takze
mozliwos¢ aresztowania podejrzanego o dziatalnos¢ terrorystyczng bez nakazu sadowe-
g0, W sytuacji ,,podejrzenia o mozliwos¢ ucieczki lub matactwa™ . Zaostrzono takze kon-
trolg¢ korespondencji aresztowanych za dzialalno$é terrorystyczna i formy kontaktow
z adwokatem, wlacznie z mozliwoscig ich ograniczenia.

W okresie, kiedy uprowadzony zostal Hans Martin Schleyer, 30 wrzesnia 1977 roku
Bundestag uchwalit ustawg dopuszczajaca mozliwosé catkowitego odseparowania uwie-
zionych terrorystow od wydarzen zewnetrznych (Kontaktsperrgesetz). Miato to na celu
uniemozliwienie kontaktow zich wspolnikami dzialajacymi na wolnosci. Decyzje
o zakazie kontaktéw podejmowatl federalny minister sprawiedliwosci, a zatwierdzi¢ ja
musial odpowiedni sad najwyzszy danego landu lub federalny sad najwyzszy. Zakaz kon-
taktow mogt by¢ okreslony na 30 dni, ale mégt zostac¢ takze przedtuzony.

Wedlug paragrafu 126 KK byly to: zaklécanic pokoju publicznego poprzez morderstwo, zabéjstwo,
ludobbjstwo, zranicnic ciata, ograniczenic czyjej$ wolnosci, rabunck, napady rabunkowe.

Za tckstem ustawy w: Terrorismus. Untersuchungen zur Strategic und  Struktur revolutiontirer
Gewaltpolitik, pod red. M. Funke, Bonn 1977, s. 366.

Ibidem, s. 369.

Peters B., RAF. Terrorismus in Deutschland, Stuttgart 1991, s. 170.

Ibidem, s. 170.

Ibidem, s. 171.

Ibidem.
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b) Sily policyjne i jednostki specjalne w walce z terroryzmem

Drugim obszarem, na ktorym podjeto zdecydowane kroki majace na celu wzmocnienie
panstwa zachodnioniemieckiego w walce z terroryzmem, byla rozbudowa aparatu poli-
cyjnego Republiki Federalnej Niemiec. Podjete dzialania miaty na celu przede wszystkim
zwigkszenie liczebnosci policji, jej centralizacjg, poprawg jej finansowania i tym samym
wyposazZenie w nowoczesny Sprzet.

Bardzo widoczne byly inwestycje w Federalny Urzad Kryminalny (Bundeskriminalamt
— BKA). Liczba etatéw wzrosta z 933 w 1969 roku do ponad 2500 w 1977 roku™®. Aby
poprawi¢ system zbierania informacji o popelionych badz potencjalnych aktach terrory-
stycznych, wprowadzono system komputerowy o kryptonimie INPOL. Podobny system
stworzono dla Federalnego Urzedu Ochrony Konstytucji (Bundesverfssungsschutz). Wy-
posazono takze lotniska, budynki rzadowe i publiczne w urzadzenia zabezpieczajace
przed ewentualnymi atakami.

Okazalo si¢ jednak, ze mimo dokonanych inwestycji w shuzby policyjne, odniosty one
w tym goracym okresie kilka spektakularnych porazek. Kiedy policja aresztowala w 1975
roku Siegfrieda Haaga, jednego z przywddcéw odradzajacej si¢ RAF, znalazta przy nim
dokument zawierajacy plan przysztych zamachéw. Policja zlekcewazyta dokument, choé
pozniejsze zamachy potwierdzily wigkszo$¢ przechwyconych przez policj¢ zatozen. Po-
dobnie bylo w wypadku tzw. raportu Hércherla, ktéry stwierdzal, ze policja dostata in-
formacje o prawdziwym miejscu przetrzymywania Schleyera, lecz informacja zostata
zlekcewazona’. Okazalo si¢ wiec, ze nie wystarczyly jedynie nowoczesne érodki pracy,
ale koniecznoscia stala si¢ lepsza wymiana informacji i ich wlasciwa, staranna analiza na
poszczegdlnych stopniach policyjnej hierarchii.

Doswiadczenia zyskane w walce zterrorem RAF i tragedia zakladnikéw w czasie
olimpiady w 1972 roku, wykazaly koniecznos¢ stworzenia w Niemczech Zachodnich
profesjonalnej jednostki antyterrorystycznej. Odpowiedzia na to zapotrzebowanie
bylo powstanie w koncu wrzesnia 1972 roku specjalnego pododdziatu w ramach Federal-
nej Strazy Granicznej (Bundesgrenzschutz — BGS) o nazwie GSG 9 (Grupa Strazy Gra-
nicznej 9-Grenzschutzgruppe 9). Miata byé ona wykorzystywana do zwalczania zorgani-
zowanych grup terrorystycznych ,,wszedzie tam gdzie chodzito o morderstwo, zabgjstwo,
porwanie, uprowadzenie i wymuszenie”'®. Chrzest bojowy jednostka przeszla w akcji
uwalniania zakladnikéw z porwanego zachodnioniemieckiego samolotu w Mogadiszu
w Somalii, ktéra zakonczyla kryzys ,jesieni terroru” w 1977 roku. W pdzniejszych latach
komandosi GSG 9 nie mieli wielu okazji aby sprawdzi¢ w rzeczywistej akcji swoje umie-
jetnosci. Powazng wpadka, ktora wywolala dyskusje na temat sensu istnienia i zadan
realizowanych przez t¢ formacj¢ byla préba aresztowania dwdjki terrorystow RAF w Bad
Kleinen w1993 roku, kiedy w budzacych watpliwosci okoliczno$ciach zginal aresztowa-
ny terrorysta Wolgang Grams i jeden z cztonkéw GSG 9.

Podsumowanie

Niemiecka walka ze zorganizowanymi grupami terrorystycznymi osiagneta swoje apo-
geum w latach siedemdziesiatych. Doswiadczenia, jakie wtedy zebrano i zastosowane
kroki na niwie prawnej pozwolily niewatpliwie opanowa¢ wymykajaca si¢ spod kontroli
sytuacje i wypracowaé metody post¢powania, pozwalajace uniknaé w nastgpnych latach
chaosu i zamieszania, jakie mialy miejsce w poczatkowych latach zwalczania zjawisk
terrorystycznych w RFN. Zastosowane metody na pewno czgsciowo sprawity, ze w latach
osiemdziesiatych dzialania terrorystow nic przyjely tak masowego charakteru, jak

¥ M. Tomczak, Terroryzm w RFN i w Berlinie Zachodnim. Zrédla, strategia i konsekwencje dzialalnosci
terrorystycznych ugrupowan skrajnej lewicy, Poznan 1986, s. 141.

®  Szerzej na ten temat M. Tomczak, op. cit., s. 143-145.

' Ibidem, s. 142.
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w pierwszej polowie lat siedemdziesiatych''. Cho¢ takie sily polityczne, jak CDU/CSU
uwazaly, ze zastosowane rozwigzania prawne byly zbyt mato radykalne. Wydaje si¢ jed-
nak, ze rzadzacej w latach siedemdziesiatych koalicji SPD/FDP udato si¢ zastosowaé
dos¢ wywazone, ale skuteczne $rodki, choé i tak nie omingly jej zarzuty o proby ograni-
czenia powszechnych praw obywatelskich. Zreszta czg$¢ rozwiazan miata charakter
przejsciowy, i tak np. paragraf 88a zaostrzajacy odpowiedzialno$é¢ karna zostat zniesiony
w 1982 roku'2. Widoczne jest takze, jak wazna w walce z zagrozeniami terrorystycznymi
jest odpowiednia struktura sit policyjnych i bezpieczenstwa, umozliwiajaca taki przeptyw
informacji, ktory pozwala okresli¢ kierunki i perspektywy ewentualnych zagrozen (jest to
bardzo istotne w kontekscie ostatnich zamachéw w USA). Takze wazne byto i jest posia-
danie przez panstwo odpowiednich pododdziatléw policyjnych zdolnych do szybkiej od-
powiedzi na terrorystyczny atak.

2. Terroryzm w Zjednoczonym Kroélestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej

Od kilkudziesieciu lat Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej
jest miejscem licznych atakow terrorystycznych. S to zaréwno przejawy aktoéw terrory-
zmu mig¢dzynarodowego, jak chocby glosny zamach na iranska ambasad¢ w Londynie
z czerwca 1980 roku”, jak i ekoterroryzmu. Warto przy tym podkresli¢, ze w Wielkiej
Brytanii wystepuje najwiecej obok USA atakow o charakterze terroryzmu ekologicznego.
Wprawdzie w poréwnaniu z innymi ugrupowaniami terrorystycznymi ekstremisci odwo-
hujacy si¢ do hasetl ekologicznych, jak na przykiad Front Wyzwolenia Zwierzat (4Animal
Liberation Front), stanowia stosunkowo male zagrozenie dla powszechnego bezpieczen-
stwa. Jednak w wyniku ich dzialan rowniez padaja ofiary wsrdéd ludzi, jak chocby
w efekcie zamachoéw bombowych wymierzonych przeciwko laboratoriom doswiadczal-
nym University of Bristol w 1991 roku, gdy przypadkowo zostalo ranne mate dziecko.
Tym niemniej najwigcej trudnosci przysparza w Wielkiej Brytanii sytuacja panujaca
w Irlandii Péinocne;j.

Podloze i przebieg konfliktu w Irlandii Péinocnej

Podtozem swoistego rodzimego terroryzmu w Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej
Brytanii i Irlandii Potnocnej jest konflikt wokét statusu Irlandii Pétnocnej, zwanej Ulste-
rem. Obecnie Irlandia Pélnocna wchodzi w sktad wspdlnego panstwa z Wielka Brytanig
na podstawie aktu unii. W ramach postepujacego w Wielkiej Brytanii procesu dewolucji,
czyli przekazywania kompetencji Parlamentu i Rzadu brytyjskiego reprezentacjom regio-
nalnym, Szkocja i Walia posiadaja swoje zgromadzenia parlamentarne i organy wyko-
nawcze, natomiast w Irlandii Péinocnej, po przyjeciu w Londynie nowej regulacji doty-
czacej Poinocnej Irlandii (patrz nizej — ,,$rodki prawne”), ponownie uaktywniono w 1998
roku regionalny parlament (Stormont) i — rok p6zniej — powotano regionalny organ wy-
konawczy. Ulster ma znaczny stopien autonomii, jednakze wciaz pozostaje miejscem
jednego z najbardziej zlozonych i krwawych konfliktow w Europie Zachodniej.

Jego historia si¢gga czaséw $redniowiecza, kiedy to nastgpowaty pierwsze proby podpo-
rzadkowania sobie Irlandii przez Anglikow. Podbdj wyspy zakonczyl si¢ w XVI wieku.
Natomiast po i wojnic $wiatowej doszto do emancypacji Irlandczykow, ktérzy na drodze
wojny z Wielka Brytaniag w latach 1919-1921 utworzyli Republik¢ Irlandii. Mimo, ze

"' Nic bez naczenia byly tu jednak i wplywy paistw bloku wschodnicgo na aktywno$é zachodnioniemiec-
kich ugrupowan terrorystycznych np. kontakty RAF-Stasi.

12 Die Geschichie der Bundesrepublik Deutschland, t. 1, Politik, pod red. W. Benz, Frankfurt am Main 1989,
s. 210.

13 K.Jaloszynski, Zagrozenie terroryzmem w wybranych krajach Europy Zachodniej oraz w Stanach Zjedno-
czonych, Warszawa 2001, s. 86-88.
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niepodlegta Irlandia zostala uznana przez Wielka Brytani¢ w 1922 roku, zas w 1949 roku
wystapila z Brytyjskiej Wspdlnoty Narodow i catkowicie si¢ uniezaleznita, jednak doszlo
do jej podziatu. W granicach Wielkiej Brytanii pozostala poéinocna czgs¢ wyspy,
Z przewazajacy iloscia protestantéw — i zarazem lojalistow, zwolennikéw unii, zwanych
oranzystami. Irlandzcy, ijednoczesnie, katoliccy mieszkancy Ulsteru stanowia ponad
40% ogo6hu ludnosci. Warto przy tym podkresli¢, ze mimo wystgpowania linii podziatu
w spolecznosci Ulsteru zgodnie z kryterium: poczucie narodowe + wyznawana religia,
terroryzm w Irlandii Pélnocnej nie jest powodowany przynaleznoscia do okreslonego
wyznania. Kosciél protestancki i katolicki zgodnie potgpiaja wszelkie akty przemocy.
Jednak z pewnym uproszczeniem przyjmuje si¢ stosowanie termindw protestancki, kato-
licki w odniesieniu do ekstremistycznych bojowek - odpowiednio lojalistow
i republikanow.

Od poczatku procesu uzyskiwania niepodleglosci przez Irlandi¢ spotecznosci irlandz-
kiej w Ulsterze towarzyszyta wrogos¢ lojalistow, ktorzy sa przeciwni zjednoczeniu obu
czgsci wyspy. Walki w Irlandii Pétnocnej rozpoczely si¢ w 1956 roku. Uaktywnita sig
woéwczas Irlandzka Armia Republikanska (/rish Republican Army — IRA). Jej powsta-
nie wiaze si¢ z wybuchem irlandzkiego zrywu niepodleglosciowego w 1919 roku. Pierw-
sza faza dzialan IRA w latach pigédziesiatych, ktéra mozna scharakteryzowa¢, jako ciag
dalszy wygasajacej wojny domowej, cechowala si¢ stosunkowo staba aktywnoscia,
i nielicznymi ofiarami smiertelnymi, mimo przeprowadzania zamachdéw, gléwnie na cele
wojskowe w Ulsterze. W 1962 roku IRA oglosita przerwanie walki i zawiesita dzialal-
nosé. W latach szes¢dziesigtych narastalo jednak napigcie w Irlandii Péinocnej. Strong
szczegolnie poszkodowang byla mniejszos¢ irlandzka, ktora byta poddana dyskryminacji
(np. w prawach obywatelskich, uprawnieniach socjalnych i utrudnionym dostgpie do
rynku pracy) oraz stala sig ofiara dziatan bojowek lojalistow'®. W odpowiedzi na te sytu-
acje w 1969 roku uaktywnita si¢ IRA. Doszio do zaostrzenia konfliktu i licznych zama-
chow terrorystycznych. Zamachy te sa dokonywane giéwnie na terenie Irlandii Pétnoc-
nej, ale rowniez na obszarze calej Wielkiej Brytanii, a nawet byly przypadki atakowania
brytyjskich zolnierzy przez terrorystow z IRA w innych panstwach'®. Ze strony irlandz-
kich organizacji terrorystycznych dzialaja rézne formy IRA, ktéra ulegla podziatowi
w 1970 roku oraz dalszemu podzialowi w 1979 11997 roku (Tymczasowa IRA
/Provisional IRA/, Kontynuacja IRA /Continuity IRA/, Irlandzka Narodowa Armia
Wyzwolencza /INLA/, Prawdziwa IRA /Real IRA). Natomiast ekstremistyczne bojow-
ki lojalistéw, to takie ugrupowania, jak: Bojownicy o Wolnosé Ulsteru (UFF), Sily
Ochotnicze Ulsteru (UVF) oraz Ulsterscy Ochotnicy Protestanccy (UVP).

Podobnie, jak w przypadku dziatalnosci innych organizacji terrorystycznych ekstremi-
styczne ugrupowania w Irlandii Péinocnej dzialajq w celu zrealizowania swoich progra-
méw przy pomocy zastraszenia spoleczenstwa, fizycznej eliminacji przeciwnikow, wy-
wotania rozglosu dla swoich dzialan i ta droga propagowania swoich idei wsréd poten-
cjalnych zwolennikéw. Warto podkreslié, ze dla osiagniecia swoich celéw obie strony, t;.
IRA i bojowki lojalistow, nie wahaly si¢ przeprowadzi¢ kolejnych zamachéw, wylacznie
w celu zahamowania pokojowego procesu na drodze politycznych uzgodnien prowadzo-
nych pod naciskiem rzadu brytyjskiego.

Obecnie sytuacja w Ulsterze nadal nie jest stabilna. Niestety, nic nie wskazuje na to,
aby konflikt pomigdzy skrajnymi ugrupowaniami katolickimi i protestanckimi sig¢
zmnicjszyl. Postawy konfrontacji przenosza si¢ na obie spolecznosci. Narasta wzajemna
wrogosé, ktora nickiedy przyjmuje postaé zamieszek ulicznych, tak jak w przypadku
corocznych marszy oranzystéw przez dzielnice katolickie dla upamigtnienia zwycigstwa
Wilhelma Oranskiego nad Jakubem II Stuartem w 1690 roku. Jest to symboliczny mo-
ment kleski Irlandczykéw. Determinacj¢ postaw lojalistow wzmaga fakt niekorzystnego

" M.Kuczynski, Konflikty zbrojne na éwiccic: Europa, Warszawa 1994, s.44.
15 W 1989 roku czlonkowic IRA zabili w Niemczech miodg Niemke, ktéra jechata samochodem swojego
m¢zZa, sicrzanta armii brytyjskiej. To on byl rzeczywistym celem terrorystéw. Ibidem, s.53.
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dla nich przeksztalcania si¢ struktury ludnosciowej Ulsteru. Nastepuje systematyczny
wazrost populacji irlandzkiej.

Metody zwalczania terroryzmu
a) Srodki polityczne

Jak dotad na drodze negocjacji i dialogu politycznego osiagnig¢to pozytywne rezultaty.
Rzad brytyjski prowadzi rozmowy z dziatajacymi w Irlandii Pétnocnej partiami politycz-
nymi, reprezentujacymi zaréwno Irlandczykéw (Sinn Fein — polityczne skrzydio IRA
i bardziej umiarkowana Socjaldemokratyczna Partia Pracy /SDLP), jak i protestanckich
lojalistéw (najwigksza z nich jest Partia Ulsterskich Unionistow /UUP). W 1998 roku po
przeprowadzeniu referendum w Irlandii Péinocnej udalo sie doprowadzi¢ do podpisania
porozumienia pokojowego w Stormont pomi¢dzy zwasnionymi stronami. Na jego pod-
stawie utworzono parlament i lokalny rzad ulsterski. Wiadze brytyjskie obiecaly amnestig
dla terrorystow z obu obozow. Porozumienie przewidywalo rozpoczecie procesu rozbro-
Jenia wszystkich organizacji paramilitasnych. Do dzi$ organizacje irlandzkie nie chca
zgodzi¢ si¢ na rozbrojenie, co motywowane jest obawa przed bojowkami lojalistow. Nie-
stety, porozumienie pokojowe od poczatku nie zostalo uznane przez cze$¢ najbardziej
radykalnych organizacji po obu stronach. Akty przemocy s nadal obecne. Na tle konse-
kwentnych dazen republikanéw do zjednoczenia obu czgsci Irlandii, rozwijaja si¢ dziata-
nia terrorystyczne, nad ktorymi w istocie trudno jest zapanowac ulsterskim politykom.

Warto podkresli¢, ze w celu zwalczania terroryzmu Wielka Brytania prowadzi wspol-
prace z Republika Irlandii. Ma to duze znaczenie, poniewaz w Irlandii czesto szukaja
schronienia czlonkowie IRA, INLA czy innych bojowek terrorystycznych dziatajacych na
terenie Wielkiej Brytanii. Wymiar sprawiedliwosci w obu panstwach wspoétdziata na polu
zwalczania terroryzmu, za$ irlandzki system prawny zawiera przepisy umozliwiajace
pociagnigecie do odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwa terrorystyczne popelnione
w Wielkiej Brytanii. Bardzo duze znaczenie ma wspélpraca prowadzona na plaszczyznie
politycznej. W 1985 roku rzady obu krajow zawarly porozumienie, na mocy ktdérego obie
strony zadeklarowaly, ze przyszto$é Ulsteru musi by¢ rozstrzygnigta zgodnie z wola
wigkszosci jego mieszkancéw. Rzad irlandzki byl jedng ze stron porozumienia pokojo-
wego mi¢dzy lojalistami i przedstawicielami Sinn Fein w Stormont w 1998 roku. Irlandia
wyzbyla si¢ wowczas roszczen do Ulsteru (wykreslono artykut w konstytucji mowiacy
o roszczeniach wobec Irlandii Poétnocnej), zyskujac w zamian prawo uczestniczenia
w pracach migdzyrzadowej komisji irlandzko — angielskiej do spraw Ulsteru.

b) Srodki prawne

Wsrdod aktow prawnych, ktére uchwalono w Wielkiej Brytanii w celu zwalczania terro-
ryzmu najwi¢ksze znaczenie ma ustawa o przeciwdzialaniu terroryzmowi z 1989 roku
wPrevention of Terrorism Act”. Jedynie na terenie Ulsteru ma zastosowanie kolejna usta-
wa o takim samym charakterze: ,,Nothern Ireland Act” z 1989 roku. W obu ustawach tak
samo zdefiniowano pojecie terroryzm, ktéry oznacza stosowanie przemocy dla osiagnig-
cia politycznych rezultatow. Przez przemoc, w $wietle ustaw, uznaje si¢ bezprawny czyn
stanowiacy przestgpstwo, zawierajacy w sobie grozbg zagrozenia osobistego poczucia
bezpieczenstwa. Natomiast definicja ustawowa terrorysty podaje, Ze jest to osoba, ktora
jest lub byla zaangazowana w popelnienie lub usilowanie popelnienia jakiegokolwiek
aktu terroryzmu, albo w kierowanie, organizowanie lub szkolenie osob dla potrzeb terro-
ryzmu. W zwalczaniu dzialalnosci terrorystycznej ma rowniez zastosowanie szereg in-
nych aktow. Explosive Substances Act z 1883 roku zakazuje posiadania materialow wy-
buchowych z zamiarem narazenia na niebezpicczenstwo zycia czlowieka lub wywolania
powaznej szkody materialnej. Offences against the Person Act (1861 rok) dotyczy zmo-
wy wcelu popelnienia przestgpstwa, grozby zabojstwa czy zranienia zzamiarem
spowodowania ci¢zkiego uszkodzenia ciala. Dwie kolejne ustawy obowiazuja wylacznie
na obszarze Irlandii P6lnocnej. Zostaly uchwalone w okresie, gdy w Ulsterze rozgorzal
konflikt i pojawily si¢ picrwsze gwaltowne zamachy terrorystyczne. Firearms Act z 1969
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roku zakazuje posiadania broni palnej i amunicji z zamiarem narazenia na niebezpieczen-
stwo zycia czlowieka, wywolania powaznej szkody materialnej lub w okolicznosciach,
ktore sa podejrzane. Podobnie zniszczenia lub uszkodzenia wilasnosci z zamiarem naraze-
nia zycia cztowieka dotyczy kolejny akt — Prison Act z 1977 roku'.

Warto rowniez przesledzic, jak kwestig¢ zwalczania terroryzmu ujmuje irlandzki system
prawny. Ustawodawstwo karne Irlandii (Criminal Law Jurisdiction Act z 1976 roku)
reguluje postepowanie ekstradycyjne, rozciaga odpowiedzialno$é karng na przestgpstwa
terrorystyczne popelnione na terenie Wielkiej Brytanii. Karalne jest utrudnianie zatrzy-
mania osoby winnej popelnienia aktu terrorystycznego. Kara 7 lat pozbawienia wolnosci
grozi osobie, ktéra samouwolnita si¢ podczas odbywania kary w Wielkiej Brytanii
i nastepnie zbiegta na teren Irlandii'’. Wszystkie te érodki prawne maja za zadanie utrud-
ni¢ dzialalnos¢ bojowek terrorystycznych pochodzacych z Ulsteru, a zwlaszcza tworzenie
sobie zaplecza ikierowanie zlIrlandii dzialalnoscia terrorystyczna, szczegélnie
w przypadku, gdy na terenie panstwa irlandzkiego nie dochodzi bezposrednio do dokona-
nia aktéw przemocy.

¢) Dzialania jednostek specjalnych

W Wielkiej Brytanii, podobnie jak w innych panstwach objetych znaczng aktywnoscia
organizacji terrorystycznych, dzialaja wojskowe i policyjne jednostki o charakterze antyter-
rorystycznym. Najwazniejsza brytyjska jednostka uzywang do akcji przeciwko organiza-
cjom terrorystycznym jest 22. Regiment Specjalnej Sluzby Powietrznej (Special Air Se-
rvice — w skrocie SAS). Jest to elitarna formacja wojskowa powstata w 1941 roku. Jednost-
ka ta brala udzial w wielu akcjach dywersyjnych w Afryce Polnocnej w czasie II wojny
swiatowej. W 1952 roku do zadan Specjalnej Stuzby Powietrznej dodano przedsigwzigcia
antyterrorystyczne. SAS ma na swoim koncie spektakularne akcje, jak np. uwolnienie za-
kladnikow z ambasady Iranu w Londynie w 1980 roku. Jednak giéwnym obiektem zainte-
resowania SAS pozostaja ekstremistyczne organizacje w Irlandii Péinocnej.

Inng jednostka zaangazowang w zwalczanie terroryzmu w Wielkiej Brytanii jest
Eskadron Lodzi Specjalnych (Special Boat Squadron — SBS), ktory wchodzi w sklad
Krolewskiej Piechoty Morskiej. Jego zadania w zakresie walki z terroryzmem sa ukie-
runkowane na dziatania na wodzie: na barkach, statkach czy platformach wiertniczych'®.

Obserwacja organizacji terrorystycznych i przeciwdziatanie ich atakom jest jednym
z gléwnych zadan shizb zajmujacych sig¢ ochrona wewnetrzng panstwa, czyli kontrwy-
wiadu. Réwniez wywiad brytyjski (Military Intelligence) podejmuje dzialania przeciwko
organizacjom terrorystycznym, zwiaszcza gdy maja zasigg migdzynarodowy.

Podsumowanie

O ile wobec wszelkich innych przejawdw terroryzmu przed rzadem Wielkiej Brytanii
stoja podobne zadania, jak w przypadku pozostatych panstw dotknigtych ta forma przemo-
cy, to specyfika brytyjskich wysitkéw pozostanie zwalczanie rodzimego terroryzmu. Meto-
dy walki z tego rodzaju terroryzmem musza wykracza¢ poza typowe dzialtania antyterrory-
styczne. Glownym srodkiem pozostaje dialog polityczny. Najwigkszq trudnosé stanowi
Ziozone politycznie podioze konfliktu w Irlandii Pétnocnej. Przyczyn zamachow terrory-
stycznych nie da si¢ usuna¢ w prosty sposdb. Nie wystarcza typowe srodki prewencyjne ani
dziatanie brytyjskiego wymiaru sprawicdliwosci. Sytuacja przypomina w duzej mierze stan
wojny domowej. Nalezy pamigtac, ze w istocie w Ulsterze jest lacznie trzech aktorow dzia-
tan, wsrdd ktorych wiadzom brytyjskim czgsto pozostaje rola bezradnego obserwatora kon-
fliktu i nieskutecznego mediatora. Brutalno$¢ zamachéw, ktore mialy miejsce juz po za-

16 S Pikulski, Prawnc érodki zwalczania terroryzmu, Olsztyn 2000, s. 90-91.

' Ibidem, s. 93.

18 K.Jatoszynski, Zagrozenic terroryzmem w wybranych krajach Europy Zachodniej oraz w Stanach Zjedno-
czonych, Warszawa 2001, s.58-61.
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warciu porozumienia pokojowego z 10 kwietnia z 1998 roku $§wiadczy o duzym stopniu
bezwzglednosci w poczynaniach ekstremistow po obu stronach. Dobitnym tego przyktadem
sq tragiczne wydarzenia z lata 1998 roku: zarowno atak bojowkarzy z UVF na mieszang
protestancko — irlandzka rodzing Quinnéw w Ballymoney (w wyniku podpalenia ich domu,
zginela trojka dzieci), jak i najbardziej krwawy w dziejach calego konfliktu zamach bom-
bowy w centrum miasta Omagh. W wyniku ataku przeprowadzonego przez IRA zginglo
lacznie 29 os6b, zas 220 zostato rannych'®. Warto podkresli¢, ze liczba ofiar przekroczyla
Jjuz 3 000. W swietle powyzszych faktow, jak i coraz to nowych aktéw przemocy, wyraznie
widac, ze w gleboko podzielonym spoteczenstwie Ulsteru wciaz brak jest prawdziwej woli
zazegnania konfliktu. Nalezy doceni¢ wysilki, jakie kolejne rzady Wielkiej Brytanii uczyni-
ly na drodze poprawienia sytuacji w Irlandii Pénocnej. Zostala zarzucona metoda bez-
wzglednych dziatan antyterrorystycznych i przyznano Ulsterowi duzy zakres autonomii.
Dopiero przysztos¢ pokaze, wedlug jakiego scenariusza potocza sig losy Ulsteru. Mimo, ze
rzad brytyjski i opinia publiczna w Wielkiej Brytanii s3 przeciwne utrzymaniu Irlandii Pél-
nocnej za kazda ceng, to postawa oranzystow w tej kwestii jest nieprzejednania. Paradok-
salnie, sa oni tym bardziej gotowi broni¢ integralnosci panstwa przy pomocy terroryzmu.
By¢ moze w koricu dojdzie nawet do podziatu Irlandii Péinocne;j. Po catkowitym rozdziele-
niu zwasnionych mieszkancow na drodze przesiedlenia, czgsé Ulsteru moglaby si¢ wow-
czas polaczyé zRepublika Irlandii. Jak wykazuje analiza zamachow terrorystycznych
w Irlandii Pétnocnej agresywnosé bojowek spod znaku IRA zostata pobudzona po wzmo-
zeniu zagrozenia spoleczenstwa irlandzkiego w Ulsterze przez bojowki lojalistéw. Terro-
ryzm ugrupowan z kregu IRA czesto ma charakter obronny lub wystepuje jako odpowiedz
na ataki ekstremistow protestanckich. Metoda tak radykalnego posunigcia, separacji obu
spotecznosci, mogltyby zostaé usunigte przyczyny terroryzmu w Wielkiej Brytanii.

3. Specyfika terroryzmu w Hiszpanii

Pomimo, ze w historii Hiszpanii mialy miejsce akty terrorystyczne dokonywane przez
rozmaite ruchy, np. anarchistéw (jeszcze w latach siedemdziesiatych dziatala anarchi-
styczna organizacja GRAPO) czy grup skrajnie prawicowych np. Guerilleros de Cristo
Rey (Bojownicy Chrystusa Krola), obecnie terroryzm iaczy si¢ z separatyzmem baskij-
skim, ktorego gtéwnym przedstawicielem jest ETA.

Euskadi Ta Askatasuna (Kraj Baskow i Wolnos¢) zostala utworzona w 1959 roku
przez czlonkéw miodziezowej organizacji radykalnych nacjonalistow Ekin (Akcja)
i mlodych dzialaczy PNV (Baskijskiej Partii Narodowej) niezadowolonych z odrzucenia
przez PNV walki zbrojnej jako metody walki o niepodleglosé. W ciagu swego istnienia
ulegata wielu podziatom i przeksztalceniom na tle ideologicznym, przy czym zawsze
silny byl marksistowsko-leninowski nurt rewolucyjny. Od pierwszej akcji w 1968 roku
do chwili obecnej w zamachach terrorystycznych zorganizowanych przez ETA zgingto
ponad 800 osdb. Poczatkowo celami ataku byly obiekty i funkcjonariusze Guardia Civil,
policji, sit zbrojnych oraz frankistowscy politycy. Po przemianach demokratycznych
przelomu lat sicdemdziesiatych i osiemdziesiatych terrorystyczna aktywno$¢ ETA nie
tylko nie oslabla, ale przybrala na sile. Prébowano w ten sposob wykorzysta¢ przemiany
ustrojowe (np. liberalizacj¢ prawa karnego, w tym zniesienie kary $mierci). Celami ataku
stali si¢ tez cywile: politycy partii tzw. madryckich (socjalistyczna Partido Socialista
Obrero Espafiol i konserwatywna Partia Ludowa ~ Partido Popular), zwlaszcza deputo-
wani lokalnego parlamentu baskijskiego i radni. Zamachy zostaly skierowane rowniez na
dziennikarzy i dzialaczy spolecznych, a nawet przypadkowe osoby (do najtragiczniejsze-
go takiego wydarzenia doszlo w 1987 roku w Barcelonie — zginglo 21 klientéw super-
marketu). Arsenal metod zastraszania stosowanych przez ETA jest szeroki — od zama-

1 M.Kuczyiski, Krwawiaca Europa. Konflikty zbrojne i punkty zapalne w latach 1990-2000. Tlo historyczne
i stan obecny, Warszawa 2001, s.145.
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chéw bombowych, przez porwania, zabojstwa, po akty wandalizmu. Swa dziatalnosé
ETA finansuje gléwnie z okupdw za porwane osoby oraz z tzw. ,,podatku rewolucyjne-
go” wymuszanego na lokalnych przedsigbiorcach.

Za polityczne rami¢ ETA uwazana jest Herri Batasuna — radykalna nacjonalistyczna
partia o zabarwieniu lewicowym (obecnie wystgpujaca w wyborach pod zmieniona na-
zwa Euskal Herritarrok). EH dziala legalnie, cieszy si¢ obecnie poparciem ok.10 %
wyborcow na terenach Kraju Baskéw. Partia nigdy nie potegpita zadnego zamachu ani
zadnego z aktow wandalizmu. Ponadto istnieje powszechne przekonanie, ze akty te (tzw.
przemoc uliczna) s3 dzietem czlonkéw Jarrai — miodziezowej przybudéwki EH. Partia
uzywa swojej pozycji w systemie demokratycznym do rozpowszechniania tez usprawie-
dliwiajacych terroryzm lub do zawoalowanych grézb. Przykladem moze byé przypadek
kampanii wyborczej w 1996 roku, kiedy przywodcy HB rozpowszechniali kasetg wideo
zodezwa ETA. Sprawa ta dostala si¢ zreszta przed sad i zakonczona zostata wyrokami
pozbawienia wolnosci dla cztonkéw kierownictwa partii.

Metody walki z terroryzmem

Hiszpanskie prawo karnme w zakresie zwalczania aktow terrorystycznych przeszio
znaczng ewolucje. Przed rokiem 1978 czyny okreslane jako terrorystyczne nalezaly do
kategorii przestgpstw politycznych i podlegaty jurysdykcji sadéw wojskowych. Od 1978
roku zmiany prowadzity do likwidacji kategorii przestgpstw politycznych i przyporzadko-
wania czynéw wypelniajacych znamiona dotychczasowych czynéw terrorystycznych do
przestepstw pospolitych (zabdjstwo, ciezkie uszkodzenie ciata, bezprawne pozbawienie
wolnosci itp.). Tym samym zredukowano status terrorystow odbywajacych kar¢ pozba-
wienia wolnosci z wigZniéw politycznych na kryminalnych. Pozwolito to na odebranie
terrorystom (przynajmniej w aspekcie formalnym) argumentu o przesladowaniu politycz-
nym. Jednoczesnie zaostrzono odpowiedzialno$¢ dla oséb zwiazanych z grupami uzbro-
jonymi lub z nimi wspétpracujacych (w tym takze udzielajacych informacji i pochwa-
lajacych przestgpstwo). W nowym kodeksie karnym z 1995 roku wprowadzono nowy,
kwalifikowany typ przestgpstwa terroryzmu. Przewidziano réwniez zaostrzona odpowie-
dzialnos$¢ nieletnich sprawcéw czynéw tego typu. W postgpowaniu karnym w 1988 roku
zostal wprowadzony istotny przepis, na mocy ktorego skazanie przez sad zagraniczny za
przestepstwo w zwiazku z aktywnoscia band zbrojnych, elementéw terrorystycznych
i buntowniczych, jest rownoznaczne ze skazaniem przez sad hiszpanski. Rozwiazanie to
skutecznie przyspiesza postgpowanie. W takim przypadku ogranicza si¢ ono po stronie
hiszpanskiej jedynie do etapu wykonawczego. Utrudnia rowniez sprawcy przestgpstwa za
granicg ukrycie si¢ na terenie Hiszpanii.

W zwalczaniu grup terrorystycznych skuteczniejsze niz obecne, bylo "'paﬁstwo
w czasach dyktatury Franco. Wynikato to naturalnie z wigkszej opresyjnosci systemu niz
z lepszego przygotowania samych stuzb, ktorych personel zreszta pozostat w duzej czgsci
ten sam po przemianach demokratycznych. Dzi¢ki temu zachowano ciaglos¢ doswiad-
czenn w zwalczaniu terrorystéw ale pozwolito to rowniez na stosowanie metod niezgod-
nych z prawem, lacznie z zabojstwami podejrzanych. Najwieksza role odegraty tu GAL -
Grupos Antiterroristas de Liberacion, ktore dzialajac w latach 1983-87 wymordowaty
potajemnie, giownie w potudniowo-zachodniej Francji, 28 os6b zwigzanych lub rzekomo
zwiazanych z ETA. Dzialo si¢ to za wiedza 6wczesnego ministra spraw wewngtrznych
Jose Barrionuevo. Wykrycie afery GAL w latach dziewigédziesiatych doprowadzilo do
procesu, zakonczonego skazaniem organizatorow GAL, wtym isamego Barrionuevo.
Afera zostala wykorzystana rowniez przez opozycyjna Parti¢ Ludowa do zwyciestwa
w wyborach i przejg¢cia rzadéw. Zapewne od tego czasu nie podjeto krokéw w kierunku
sformowania podobnych oddzialow, chociaz praktyka panstwa prawa w Hiszpanii jest
przypuszczalnie daleka od doskonalosci. W raporcie Amnesty International na rok 2001
Hiszpania wymieniana jest jako kraj, co do ktdérego istnieja uzasadnione podejrzenia
o przypadki stosowania tortur podczas sledztwa (dotyczy to zwlaszcza spraw zwiazanych
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z ETA) oraz innych naruszen praw czlowieka. Metody nielegalne byly skuteczne na bar-
dzo krotka metg, a ich stosowanie dalo terrorystom argument uzasadniajacy zbrojng wal-
ke z ,,okupantem”. Wydaje si¢ zatem, ze przypadki takich dzialan, jesli wystepuja, to
maja znaczenie marginalne, a w kazdym razie nie sa inspirowane i popierane przez wla-
dze. Wazna okazala si¢ wspolpraca miedzynarodowa, w szczegélnosci z Francja,
Niemcami, ale réwniez USA, Meksykiem, Wenezuela. W zakresie walki z terroryzmem
ekstradycja stata si¢ codziennoscig. W drugiej polowie lat dziewieédziesiatych zaczeto
prowadzié¢ dzialania skupiajac si¢ rowniez na aparacie politycznym i finansowym ETA,
a nie tylko operacyjnych jednostkach bezposrednio odpowiedzialnych za akty terrory-
styczne. Precedensem stala si¢ wyzej wspomniana sprawa rozpowszechniania w czasie
kampanii wyborczej odezwy ETA przez cztonkéw kierownictwa HB. W grudniu 1997
roku, wszyscy czlonkowie Komitetu Krajowego HB otrzymali wyroki skazujace za
wspdlprace z grupa uzbrojona. W 1998 roku po raz pierwszy przeprowadzono sledztwo
w celu wykrycia powiazan finansowych. Sprawdzono szereg przedsiebiorstw, co do kté-
rych istnialo podejrzenie, ze naleza do zaplecza gospodarczego organizacji. Podczas
$ledztwa ujawniono zwiazki ETA z Koordinadora Abertzale Sozialista — organizacji
skupiajacej nielegalne lewicowe i ekstremistyczne lewicowe organizacje radykaine. Za-
trzymano czg$¢ jej przywodcow. W tym samym roku wydany zostal nakaz zamknigcia
dziennika EGIN i stacji radiowej EGIN IRRATIA po wykryciu faktu uzywania ich przez
ETA. Ogdétem przeprowadzono okoto stu podobnych operacji. Ostabily one organizacj¢
na tyle, ze we wrzesniu 1998 roku ETA oglosila jednostronnie bezterminowe zawieszenie
broni, co przez wielu bylo interpretowane jako znak, ze ETA chce wycofa¢ sie ze stoso-
wania przemocy. Prawdziwy cel ogloszenia zawieszenia broni stanowito jednak nie tyle
oddanie partiom politycznym glosu w sprawie niepodleglosci Kraju Baskéw, ile reorga-
nizacja. W ciagu owych 15 miesigcy separatysci odnowili swoje kadry. Przyj¢to wielu
tzw. legalnych — czyli osoby, ktére nie figuruja w kartotekach policyjnych. Zmieniono
strategie i przygotowano nowe zamachy.

Rzad w Madrycie obecnie prowadzi polityke dwutorowa: oprocz niewatpliwie ko-
niecznych dziatan sil bezpieczenstwa, dazy do rozwiazania problemu metodami politycz-
nymi. Sytuacja bowiem wymagata wspolpracy wszystkich formacji politycznych, co po-
czatkowo nie bylo takie oczywiste: czestsze i intensywniejsze byly spory migdzy po-
szczego6lnymi partiami, niz walka z ETA. Przy poparciu wigkszosci obywateli Hiszpanii,
w celu okreslenia punktéw zbieznych mig¢dzy programami, partie polityczne uchwality
kolejne porozumienia dla pokoju (pakt z Ajuria Enea, Madrycki i z Nawarry). W poro-
zumieniach tych jasno stwierdzono, ze zaden cel polityczny, niezalezne od tego, w jakim
stopniu stuszny, nie moze uzasadnia¢ przemocy i stanowczo wyklucza mozliwos¢ nego-
cjacji politycznej z terrorystami. Jednakze zostawiono mozliwo$¢ negocjowania zakon-
czenia stosowania przemocy, pod warunkiem, ze ETA wykaze wolg zaprzestania dziatal-
nosci terrorystycznej i ze dialog bedzie prowadzony w oparciu o zasadg, ze sprawy poli-
tyczne musza byé rozwiazywane poprzez prawowitych przedstawicieli narodu. Porozu-
mien tych nie podpisata jednak HB. Powoduje to mniejsze znaczenie tych porozumien,
lecz jednoczesnie stawia HB na pozycji izolowanej. Tym bardziej, ze ze wzgledu na swe
metody dzialania ETA traci na popularnosci, zwlaszcza od czasu zwigkszenia autonomii
Kraju Baskow.

Proces demokratyzacji Hiszpanii, w tym autonomizacji Kraju Baskéw zaowocowat
wzrostem dojrzalosci obywatelskiej spoleczenstwa baskijskiego i hiszpanskiego oraz ich
mobilizacji przeciwko tyranii terroryzmu. Jednym z dobitnych przykladéw jest mobiliza-
cja spoteczna po zabdjstwie radnego Miguela Angela Blanco. Wéwczas to tysiace ludzi
spontanicznie wyleglo na ulice demonstrujac przeciwko ETA. Takie same demonstracje
odbywaly si¢ po kolejnych akcjach terrorystycznych. Swiadczy to o rosnacej izolacji
ETA wsrod spoleczenstwa. Jeszcze bardziej znamienne s wyniki wyboréw. Poréwnanie
statystyk dotyczacych wyboréw do wladz autonomii wskazuje na znaczny spadek popar-
cia dla HB. Nie pomogta tu ani zmiana nazwy, ani proby werbalnego dystansowania si¢
od ETA. W ostatnich wyborach 24 maja 2001 roku EH uzyskata 10% gloséw (przy re-
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kordowo wysokiej frekwencji), podczas gdy przez ostatnie 20 lat poparcie wynosilo 14-
17%.

Wnioski

Doswiadczenia Hiszpanii wskazuja, ze najlepsza metoda przy zwalczaniu terroryzmu
(réwnolegle do doraznych dzialan operacyjnych) jest izolacja, zar6wno od zaplecza finan-
sowo-politycznego, jak iideologiczna izolacja od spoleczenstwa. Wymaga to zlik-
widowania glebokich przyczyn tego zjawiska (w tym przypadku przekonania o niepodle-
glosci jako warunku koniecznym do prawidlowego i pelnego funkcjonowania narodu ba-
skijskiego). Obecnie mozna zaobserwowac tendencj¢ do obnizania pozycji nurtu ,,narodo-
wowyzwolenczego” na rzecz umiarkowanych nacjonalistow, co bylo widoczne w wyni-
kach wyborow do wiadz autonomii. W efekcie jednak nie nalezy wyklucza¢ wrecz nasile-
nia dzialan terrorystycznych w celu zastraszenia spoleczenstwa i naklonienia go do realiza-
cji wizgji ETA. W dlugiej perspektywie takie dzialanie moze doprowadzi¢ do catkowitej
alienacji ugrupowan stosujacych i wspierajacych walke metodami terrorystycznymi.

4. Problem terroryzmu we Francji

Francja jest jednym z krajow europejskich najbardziej doswiadczonych w zwalczaniu
terroryzmu, w powojennej historii borykala si¢ bowiem i nadal boryka z wieloma jego
rodzajami. Do najwazniejszych organizacji, ktérym Republika Francuska musiata stawié
czola zaliczy¢ nalezy OAS (Organisation de I'Armée Secréte), ultraprawicowg organiza-
cje skupiajaca przeciwnikow uznania niepodlegloéci Algierii, dziatajaca od roku 1961.
Dopuscita si¢ ona mordéw politycznych w Algierii i przeprowadzita zamachy bombowe
na terenie Francji. Ulegla rozwiazaniu w potowie lat szes¢dziesiatych, po aresztowaniu
przywodcow. Podobny los spotkal Akcje Bezposrednia (Action Directe). Ta skrajnie
lewicowa organizacja byla autorem serii zamachdow od roku 1979 do roku 1987. Poczat-
kowo terrorysci starali si¢ nie dopuszczaé do ofiar w ludziach, wysadzajac gmachy uzy-
tecznosci publicznej o symbolicznym znaczeniu (np. biura Narodowej Rady Francuskich
Pracodawcow), pozniej jednak dokonano serii morderstw, m.in. ministra obrony.

Akty terrorystyczne sa we Francji popetniane rowniez przez ruchy separatystyczne,
dzialajace w Bretanii, przy granicy z Hiszpania na terenach zamieszkatych przez Baskéw
oraz na Korsyce. Wsrod bretonskich zbrojnych separatystéw wymieni¢ nalezy przede
wszystkim Front Wyzwolenia Bretanii-Bretonska Armi¢ Republikansky (Front de
libération de la Bretagne-Armée républicaine bretonne), aktywny w drugiej potowie lat
siedemdziesiatych, ostawiony przez wysadzenie czgsci poinocnego skrzydla Wersalu.
Separatyzm bretonski uleg} wyciszeniu po przeprowadzeniu przez rzad szeregu inwesty-
cji w regionic; odrodzit si¢ jednak w ostatnich latach, czego przejawem bylo przyznanie
si¢ przez Emgann (Walka) do podiozenia bomby w restauracji McDonald's w Porniac.
Udowodniono réwniez, iz Bretonczycy organizowali dostawy materialéw wybuchowych
dla Iparretarrak (Ci z Pélnocy) separatystycznej organizacji Baskéw, prowadzacej za-
machy na obiekty publiczne i sily bezpieczenstwa w potudniowo-zachodniej czgéci Fran-
cji. Od potowy lat siedemdziesiatych aktywne sa takze ruchy uzywajace metod terrory-
stycznych w celu uzyskania niepodleglosci Korsyki. Najwazniejszy z nich to Front Wy-
zwolenia Narodowego Korsyki (Front de la libération nationale de la Corse). Obecnie
jednak separatystyczne organizacje korsykanskie sa podzielone, a wiele z nich przypomi-
na struktury mafijne, dla ktérych hasta niepodleglosciowe sa jedynie pretekstem do dzia-
falnosci przestepczej.

Republika Francuska z racji swojej historii oraz obecnego zaangazowania w swiecie
arabskim ma réwniez do czynienia zterroryzmem ze strony fundamentalistéw islam-
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skich. W roku 1995 w Paryzu mialy miejsce zamachy bombowe zorganizowane przez
GIA (Groupe Islamique Armé), organizacj¢ zwiazana z algierskim Islamskim Frontem
Zbawienia, prowadzacym wojng domowa zrzadem wspieranym przez Francje.
W grudniu 1996 roku GIA dokonata w Paryzu zamachu na pociag. Wedhug ustalen fran-
cuskiej policji niektorzy tej cztonkowie (Mohamed Bensakria, Fateh Kamel) byli wspot-
pracownikami Osamy ibn Ladena.

Wymienione powyzej organizacje terrorystyczne to jedynie najaktywniejsze grupy te-
go typu. Do katalogu tego wiaczy¢ nalezatoby, m.in., Hezbollah, Parti¢ Pracujacych
Kurdystanu, a nawet Tamilskie Tygrysy. Nic zatem dziwnego, iz w potowie lat osiem-
dziesiatych, gdy V Republika borykata si¢ ze wzmozong dzialalnoscig terrorystyczng
(Hezbollah, Akcja Bezposrednia) postanowiono poczyni¢ zmiany w prawodawstwie, by
da¢ panstwu mozliwosc skutecznej walki i, wedle stow 6wczesnego ministra spraw we-
wng¢trznych Charlesa Pasqua, sterroryzowa¢ terrorystow.

Uregulowania dotyczqce walki z terroryzmem w prawie francuskim
Najwazniejsze akty prawodawstwa francuskiego dotyczace zwalczania terroryzmu to:

— Ustawa nr 86-1020 z9 wrzesnia 1986 roku o walce z terroryzmem i zamachami na
bezpieczenstwo parnstwa, wprowadzajaca zmiany w kodeksie karnym i kodeksie po-
stgpowania karnego;

— Ustawa nr 87-542 z 16 lipca 1987 roku upowazniajaca do ratyfikacji Europejskiej
konwencji o zwalczaniu terroryzmu z 27 stycznia 1977 roku;

-~ Ustawa nr 92-686 z22 lipca 1992 roku reformujaca dyspozycje kodeksu karnego
dotyczace karania za zbrodnie i przestgpstwa przeciw narodowi, panstwu
i porzadkowi publicznemu;
— oraz Ustawa nr 96-1235 z 30 grudnia 1996 roku dotyczaca rewizji przeprowadzanych
W nocy.
Wyodrebnienie w polowie lat osiemdziesiatych aktu terrorystycznego, jako oddzielnej
kategorii przestgpstwa pozwolito ustawodawcy na wprowadzenie skuteczniejszych metod
jego scigania i karania. Najwazniejsze w tej kwestii wydaje si¢ by¢:

— Zmiana procedur Sledczych w przypadku podejrzenia o terroryzm. Migdzy in-
nymi ograniczono konieczno$¢ uzyskania zgody na przeszukanie lokalu podczas
wstepnego Sledztwa; policja uzyskata mozliwos¢ wizytowania podejrzanego, doko-
nywania przeszukan i konfiskaty bez ograniczen czasowych (to znaczy przed 6 rano
i po 21); wydluzono dopuszczalny czas aresztowania z 48 do 96 godzin; wydtuzono
dopuszczalny okres po ktérym zatrzymany ma prawo konsultacji zadwokatem z 21
do 73 godzin.

— Woprowadzenie instytucji ,,czynnego zalu”. Dzigki niej osoba usitujaca popetnié
sama badZz wspdlnie z innymi osobami akt terrorystyczny, moze by¢ uwolniona od
kary, jesli zawiadomifa uprzednio wiadz¢ administracyjna lub sadownicza
i zapobiegla temu przestgpstwu, ktore wczesniej nie mogto byé wykryte. W sytuacji,
gdy przestgpstwo zostato juz popelnione, warunkiem unikni¢cia odpowiedzialnosci
karnej jest brak ofiar Smiertelnych lub ci¢zkich uszkodzen ciata. W przypadku ujaw-
nienia lub ulatwienia ustalenia tozsamos$ci innych winnych i ufatwienia ich areszto-
wania kara pozbawienia wolnoéci za uczestnictwo w akcie terroryzmu moze zostaé
zmniejszona o polowg, a w przypadku kary dozywotniego wigzienia zmieniona na 20
lat pozbawicnia wolnoSci.

— Wprowadzenie odpowiedzialno$ci os6b prawnych za dzialalnos¢ terrorystyczng,
co jest cecha wyrdzniajaca prawodawstwo francuskie. Jednostki organizacyjne posia-
dajace osobowos$¢ prawna, jesli w rzeczywistosci zajmuja si¢ terroryzmem, moga
précz rozwiazania, zawieszenia dzialalnosci i konfiskaty rzeczy stuzacych tej dziatal-
nosci, zosta¢ ukarane grzywna w wysokosci 250 miliondéw frankéw francuskich.
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— Scentralizowanie w Paryzu kwestii poscigéow i $ledztw w sprawach zwiazanych
z terroryzmem, przede wszystkim poprzez powolanie specjalnego sadu.

Dziala on przy Trybunale Wielkiej Instancji w Paryzu, stanowi czternasta sekcj¢ tegoz
Trybunatu. Skiada si¢ z czterech sedziéw Sledczych o szerokich kompetencjach, a w razie
potrzeby prowadzone jest dochodzenie takze poza granicami Francji.

Instytucje odpowiedzialne za zwalczanie terroryzmu

Giéwnym organem policji francuskiej powotanym do wykrywania i zapobiegania ak-
tom terroryzmu jest Narodowy Wydzial Antyterrorystyczny (Division Nationale Anti-
terroriste — DNAT), ktory koordynuje dziatania sledcze policji w tym zakresie, przy
czym zajmuje si¢ zaréwno terroryzmem mi¢dzynarodowym, jak i separatyzmem. Efek-
tywnos¢ DNAT ulatwiona jest dzigki informacjom otrzymywanym od Dyrekcji Nadzoru
Terytorium (Direction de la Surveillance du Territoire — DST) Policji Narodowej. DST
odpowiedzialna jest za bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa i zajmuje si¢ kontrwywia-
dem, zabezpieczeniem wilasnosci przemystowej, walka z przestepczoscia komputerowa
oraz walkg z terroryzmem. W przypadku wystapienia zdarzen wymagajacych neutraliza-
cji niebezpiecznych oséb (w tym terrorystéow), atakze obserwacji lub zabezpieczenia
policja francuska dysponuje oddzialem zwanym RAID (Reseignement Aide Intervention
Dissnasion — poszukiwanie, pomoc, interwencja, perswazja).

Sposrad jednostek podleglych ministrowi obrony za walke¢ z terroryzmem odpowiada
wywiad w postaci Dyrekeji Generalnej Bezpieczenstwa Zewnetrznego (Direction Ge-
nerale de la Securite Exterieure — DGSA) oraz Grupa Bezpieczenstwa i Interwencji Zan-
darmerii Narodowej (Groupe de securite et d’intervention de la gendarmerie nationale —
GSIGN). W skladzie GSIGN znajduje si¢ elitarna jednostka — Grupa Interwencji Zan-
darmerii Narodowej (Groupe d’intervention de la gendarmerie nationale — GIGN) —
w swej prawie trzydziestoletniej historii oslawiona ponad 600 operacjami uwolnienia
zakladnikow i aresztowania niebezpiecznych osdb.

Zaréwno RAID, jak i GIGN skiadaja si¢ zoséb, ktére przeszly ostra selekcje
w zakresie zdolnosci fizycznych i psychicznych, doskonale wyszkolonych i wyposazo-
nych. Rywalizacji migdzy obydwu formacjami zapobiega scisty podzial kompetencyjny.
GIGN prowadzi operacje wszedzie tam, gdzie miejsce dzialania stanowi obszar przygra-
niczny, a takze poza Francja. RAID dziala tylko na terytorium kraju. Obydwie jednostki
styna ze skutecznosci. GIGN ma na swoim koncie mi¢dzy innymi uwolnienie zaktadni-
kow Airbusa A300 w grudniu 1994 roku, oraz akcje w Dzibuti w1976 roku i na wyspie
Ouvéa w 1988 roku. Co jakis czas pojawiaja si¢ jednak w mediach glosy obroncow praw
czlowieka, zarzucajace im nadmierna brutalnos¢.

Takze kompetencje DST i DGSA sa wyrazmie rozgraniczone. Oficjalnie DST dziata
jedynie na terytorium Francji, pozostawiajac wszelkie misje o charakterze zewnetrznym
w gestii DGSA. W praktyce jednak znana jest rywalizacja obydwu instytucji, nie ufatwia-
jaca ich skutecznego dzialania.

W celu eliminacji podobnych przypadkéw rywalizacji migdzy instytucjami francuski-
mi zajmujacymi si¢ zwalczaniem terroryzmu od roku 1984 dziala Jednostka Koordyna-
cji Walki Antyterrorystycznej (Unité de Coordination de la Lutte Antiterroriste — UC-
LAT). Pod przewodnictwem dyrektora generalnego policji narodowej grupuje ona szeféw
oddzialéw policji, zandarmerii istuzb specjalnych odpowiedzialnych za walke
z terroryzmem, utatwiajac przeplyw informacji i zapewniajac koordynacje dzialan, co
znacznie podnosi ich efektywnosé i ulatwia odpowiedz na zagrozenia.

Niezaleznie od rozwiazan instytucjonalnych ogromnie wazny okazat sie takze czynnik
ludzki. Na czele s¢dziow $ledczych z 14 sekcji stoi obecnie Jean-Louis Bruguiére (nazy-
wany ,,admiralem” lub ,kowbojem”), zas§ DNAT przewodzi komisarz Roger Marion.
Obydwaj sa osobami charyzmatycznymi, stynacymi z szybkiego i skutecznego dziatania,
blisko ze soba wspdlpracujacymi.
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Przyktadem wspolpracy francuskiej policji i wojska w zwalczaniu terroryzmu jest re-
alizacja planu Vigipirate. Zostal on opracowany na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego przez zamachy terrorystyczne wynikajace zaréwno z sytuacji
wewnetrznej, jak i migdzynarodowej. Podstawowym zalozeniem planu jest przeciwdzia-
tanie zamachom terrorystycznym, a takze informowanie spoteczenstwa o stopniu zagro-
zenia i sposobach zabezpieczenia si¢ przed ewentualno$cia zamachu. Zaktada on wzmo-
zona ochrong obiektow szczegdlnie narazonych na zamachy, czgstsze patrolowanie ulic
oraz legitymowanie os6b czy przeszukanie bagazu. Zadania te wykonuje policja, jednak
w przypadku uznania, ze bezpieczenstwo jest zagrozone (miato to miejsce w roku 1995,
a takze we wrzesniu 2001 roku po wydarzeniach w Stanach Zjednoczonych) realizuje sig
wzmocniong wersje planu i patrole policyjne wspierane sa przez wojsko.

Wazna rolg w realizacji planu odgrywa wspdétdziatanie z mediami. Chodzi o to, by za-
mach terrorystyczny byt przedstawiany w spos6b nie wywolujacy paniki, oraz by spole-
czenstwo bylo informowane o dziataniach panstwa, co wplyna¢ ma na uspokojenie na-
strojow.

Zroznicowanie metod

Chociaz w prawie francuskim nie znajdziemy rozréznienia odnosnie traktowania réz-
nych rodzajow terroryzmu, w praktyce wida¢ odmiennos¢ metod stosowanych w walce
z tym zagrozeniem. Ruchy separatystyczne: bretonski i korsykanski dokonujg najczesciej
zamachow na gmachy o charakterze symbolicznym, unikajac (zwykle, lecz nie zawsze)
ofiar w ludziach. Stad, aczkolwiek sprawcy tych czynéw sa Scigani i sadzeni — dla przy-
kiadu po zamachu w Porniac aresztowano cztery osoby, za§ w roku 1996 przeciw czlon-
kom terrorystycznych grup korsykanskich toczyly si¢ az 74 dochodzenia — zwykle trak-
towani sg lagodnie, prowadzone sa z nimi negocjacje. Jednoczesnie za pomoca metod
ekonomicznych tagodzone sg zrédia napigé w obydwu regionach.

Inaczej rzecz ma sig, gdy idzie o separatyzm baskijski. Od potowy lat dziewig¢édziesia-
tych, gdy nasilita si¢ aktywnos¢ lIparretarrak, Francja scisle wspoétpracuje z Hiszpania,
wspierajac ja w walce z ETA. Wspodlpraca polega gtownie na sciganiu czlonkéw obydwu
organizacji, ktorzy popehili akty terroryzmu po drugiej stronie granicy, sadzeniu ich
i dokonywaniu ekstradycji. Na przyklad w roku 1997 Francuzi aresztowali ponad 140
0s6b podejrzanych o udzial czy wspieranie ETA; zas w styczniu 2001 roku na 8 lat wig-
zienia skazano Javiera Arizkurena Ruiza, bylego szefa operacji wojskowych ETA,
a nastepnie przychylono si¢ do wniosku Hiszpanii o jego ekstradycjg, co umozliwilo osa-
dzenie go za probg zamachu na kréla Juana Carlosa. Cz¢$é z aresztowanych aktywistow
Iparretarrak zmarla w wigzieniu, co dato asumpt do spekulacji na temat metod uzywa-
nych przez stuzby antyterrorystyczne V Republiki.

Z pewnoscia najtwardsza polityke stosuje Francja wobec terroryzmu o korzeniach is-
lamskich, uznanego w chwili obecnej za najgrozniejszy. Sciganie cztonkéw GIA i innych
tego typu ugrupowan fundamentalistycznych jest dla francuskich stuzb priorytetem
i coraz czgsciej osiagaja oni na tym polu sukcesy. Najwiekszym bylo rozpracowanie or-
ganizacji odpowiedzialnej za zamachy bombowe w 1995 roku. We wrzesniu 1998 roku
odby! si¢ zbiorowy proces 138 Algierczykow oskarzonych o udzial w ich przygotowy-
waniu. Oskarzeni zostali skazani na kary od 4 miesigcy do 10 lat wigzienia. Sama idea
zbiorowego procesu wzbudzila kontrowersje w Srodowisku prawniczym, a 50 politykow
podpisalo petycje przeciwko takiemu procesowi. W roku 1999 udato si¢ pochwycié
Ahmeda Laidouni zwiazanego z GIA, za$§ wtym roku wspomnianego juz Mohameda
Bensakiri¢, wspotpracownika ibn Ladena. Od roku 1995 Francuzi sq or¢gdownikami pro-
wadzenia walki zterroryzmem islamskim we wspoétpracy zinnymi krajami Europy
(przede wszystkim z Belgia, Holandia, Niemcami i Wlochami) i z panstwami Maghrebu.
Dzigki takiej wspolpracy mozliwe bylo osadzenie iranskiego terrorysty, ktory w 1996
roku dokonat zabojstwa Rezy Mazloumana, bylego wiceministra edukacji sprzed rewolu-
cji, posiadajacego we Francji status uchodzcy. Po dokonaniu zabgjstwa uciekt on do Nie-
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miec, lecz juz pi¢c¢ miesigcy pozniej dokonano jego ekstradycji. Takze w maju 1998 roku,
przed mistrzostwami $wiata w pifce noznej, w tym samym dniu policja francuska, belgij-
ska, niemiecka, szwajcarska i wiloska dokonaly aresztowan setek os6b podejrzanych
o przynaleznos¢ do GIA, zapobiegajac tym samym ewentualnym probom zamachéw
podczas samych mistrzostw. Francja byla réwniez pierwszym krajem, ktéry podpisal
Migdzynarodowa konwencj¢ w sprawie likwidacji finansowania terroryzmu. Mialo to
miejsce 10 stycznia 2000 roku.

Wydaje sig¢ zatem, ze z doswiadczen francuskich mozna wysnué wniosek, iz skuteczna
walka z terroryzmem wymaga:

— odpowiedniego prawodawstwa,

— stworzenia instytucji o réznym profilu dzialania, ktérych dziatalnosé jest skoordyno-
wana i ktore ze sobg wspolpracuja,

— postawienia na czele tychze instytucji osob gleboko zaangazowanych w walke
Z terroryzmem,

— zréimicowanego podejscia do réznych rodzajow terroryzmu,
— nawigzania wspolpracy migdzynarodowej.

5. Wspolpraca panstw Unii Europejskiej w zwalczaniu terroryzmu

W panstwach Europy Zachodniej, ktore zmagaly si¢ z aktami terroryzmu, zdano sobie
sprawe, iz rozwiazanie problemu wymagaé bedzie wspétpracy migdzynarodowej. Po-
czawszy od lat siedemdziesiatych powstawaé zaczely instytucje, ktorych celem bylo
wspotdziatanie policji iinnych shuzb odpowiedzialnych za walk¢ zterroryzmem.
W pierwszym okresie byly to instytucje mato sformalizowane, nie zwiazane ze struktu-
rami integracji europejskiej. Najwazniejsze z nich to:

e Klub Bernenski — utworzony w 1971 roku, skupia szefow wywiadéw z Niemiec,
Wioch, Belgii, Luksemburga, Holandii, Danii, Wielkiej Brytanii, Francji i Szwajcarii.
Organizuja oni spotkania w celu wymiany doswiadczen, konferencje techniczne oraz
wspolne operacje Sledcze. Klub ma wlasny system komunikacji, ktory pomaga
w zapobieganiu aktom terroryzmu;

e Grupa Pompidou — jej czlonkowie spotykaja si¢ od roku 1971. Terroryzm jako taki
nie jest jedyna czy najwazniejsza kwestig, ktora zajmuje si¢ Grupa (jest to przede
wszystkim problem narkotykéw i zwiazane z nim zagadnienia, takie jak sprawy spo-
leczne, edukacja, wymiar sprawiedliwosci, sport i mlodziez). Celem jej pracy jest
wymiana informacji, wypracowanie wspélnych strategii wobec problemu narkoty-
kéw. Od roku 1980 Grupa dziata w strukturach Rady Europy, obecnie nalezy do niej
31 panstw, w tym Polska.

e GIECLCT (Le Groupe Informel Europeen De Coopération Dans Le Domaine De La
Lutte Contre Le Terrorisme) — skupia szefow jednostek operacyjnych do walki
z terroryzmem, ktorzy spotykaja si¢ co dwa lata i dyskutujg na temat srodkéw walki
z terroryzmem i wspolpracy z policja;

e TREVI (Terrorisme, Radicalisme, Extrémisme, Violance Internationale) — grupa
dzialajaca od 1976 roku, pierwotnic jako forum wymiany informacji na temat terro-
ryzmu, potem zaj¢la si¢ takze problematyka przestgpczos$ci zorganizowanej
i porzadku publicznego. Nalezaly do niej panstwa czlonkowskie Wspélnot Europej-
skich, pozostawala jednak niezalezng instytucja; w roku 1992 jej dzialalnosé zostata
przejeta przez trzeci filar Unii Europejskie;j.

Panstwa uczestniczace w procesie integracji europejskiej sq takze stronami Europej-
skiej konwencji o zwalczaniu terroryzmu, zawartej w ramach wspotpracy na forum
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Rady Europy 27 stycznia 1977 roku. Wymieniono tam rodzaje dzialan zwiazanych
z dziatalnoscig terrorystyczng i zobowiazano sig, ze nie beda one traktowane jako prze-
stepstwa polityczne, dla ulatwienia postgpowania ekstradycyjnego. W razie odmowy
wykonania wniosku o ekstradycj¢ osoby podejrzanej o dokonanie takiego przestgpstwa,
panstwo na terytorium ktorego ujeto taka osobg ma obowiazek bezzwlocznego
i bezwarunkowego skierowania sprawy do wlasciwych organéw $cigania. Sygnatariusze
konwencji s3 takze zobligowani do udzielania sobie wzajemnej pomocy prawnej
w sprawach karych, w zwiazku z postgpowaniem dotyczacym przestgpstw o charakterze
terrorystycznym.

W dniu 14 czerwca 1985 roku Francja, Republika Federalna Niemiec oraz panstwa
Beneluxu zawarly w Schengen ukiad dotyczacy stopniowego znoszenia kontroli na
wspolnych granicach, uzupetniony 19 czerwca 1990 roku porozumieniem wykonaw-
czym. Uklad wszedt w zycie dopiero dziesiec¢ lat po jego podpisaniu, za$ obecnie jego
stronami sa panstwa czionkowskie Unii Europejskiej (z wyjatkiem Wielkiej Brytanii
i Irlandii) a takze Islandia i Norwegia. Aczkolwiek walka z terroryzmem nie byla glowna
przeslanka przyjecia omawianego porozumienia, to cz¢$¢ jego postanowien z pewnoscia
Jjest w tej walce pomocna; chodzi tu przede wszystkim o:

— wspolprace shuzb granicznych (wymiana informacji, wymiana oficeréw laczniko-
wych)

— wspolprace w zakresie zwalczanie nielegalnego przekraczania granicy przez cudzo-
ziemcow,

— poszanowanie wzajemnych interesow podczas udzielania zezwolenia na pobyt oby-
watelom panstw, ktdre nie sa cztonkami Unii Europejskie;,

— uproszczenie procedur dotyczacych ekstradycji,

— wspolprace policyjng (m.in. wprowadzenie procedury transgranicznej obserwacji
i poscigu),

—  przeciwdzialanie przemytowi broni,

— wzajemng pomoc w sprawach karnych,

— wymiang i uaktualnianie informacji w ramach Systemu Informacyjnego Schengen.

Na mocy postanowien Traktatu Amsterdamskiego acquis Schengen zostato wiaczone
do dorobku III filaru Unii Europejskiej, obejmujacego wspdlpracg w zakresie spraw
wewnetrznych i wymiaru sprawiedliwosci. Podstawa do podjgcia wspélpracy w tym
zakresie byly postanowienia zawarte w tytule VI Traktatu z Maastricht (podpisany 7 lute-
go 1992 roku, wszedt w zycie 1 listopada 1993 roku), rozszerzone nast¢pnie w Traktacie
Amsterdamskim (podpisany 12 pazdziernika 1997 roku, wszedt w zycie 1 maja 1999
roku), ktory zaklada utworzenie obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.
Istotne postanowienia w tej kwestii przyjeto nastepnie podczas specjalnego spotkania
Rady Europejskiej w Tempere (15 i 16 pazdziernika 1999 roku).

Jednym ze $rodkéw, dzigki ktorym mozliwe bedzie utworzenie obszaru wolnosci bez-
pieczenstwa i sprawiedliwosci jest wspdlpraca policyjna, w tym powstanie Europolu.
Ustanowienie tej instytucji przewidywat artykut K 1.9 Traktatu z Maastricht. Jej siedziba
znajduje si¢ w Hadze, ograniczone dzialania podjgla od 3 stycznia 1994 roku ( jako Eu-
ropol Drugs Unit — EDU), za$ pelng dziatalnos¢ prowadzi od 1 lipca 1999 roku, po wej-
$ciu w zycie Konwencji o Europolu z 26 lipca 1995 roku. Mandat Europolu obejmuje
wspieranie panstw czlonkowskich w walce z:

— handlem narkotykami,

— nielegalng imigracja,

— nielegalnym handlem pojazdami,

— handlem ludzi tacznie z dzieci¢gca pornografia,

— falszerstwem pienigdzy i innych form ptatnosci,

— przemytem substancji radioaktywnych i nuklearnych,
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— terroryzmem,
— praniem brudnych pienigdzy zwigzanym z powyzszymi procederami.

Mandat Europolu jest wciaz rozszerzany. Dzialanie tej instytucji polega na: ulatwianiu
przeplywu informacji, prowadzeniu analiz operacyjnych dla wsparcia operacji panstw
czlonkowskich; generowaniu raportow i analiz o przestgpczosci na bazie informacji wy-
wiadowczych otrzymanych od panstw czlonkowskich, zebranych przez Europol lub
z innych Zrédel; prowadzeniu ekspertyz i wsparcia technicznego dla dochodzen i operacji
prowadzonych w Unii Europejskiej. Ustanowiono ponadto system komputerowy (The
Europol Computer Systems — TECS) dla zbierania i analizowania danych. Europol jest
finansowany ze skladek panstw czlonkowskich, za swoja dzialalnosc jest odpowiedzialny
przed Rada Ministréw Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych.

Pozostale dzialania w ramach Il filaru, ktére wzmocnia efektywno$¢ Unii Europej-
skiej w walce z terroryzmem to m.in.:

— ustanowienie Europejskiego Kolegium Policyjnego (European Police College),
~ powotlanie zespotu szefoéw policji panstw Unii Europejskiej,
— wzmocnienie wspolpracy stuzb celnych,

— utworzenie potaczonych policyjnych/celnych centréw dowodzenia (jedno z nich pla-
nowane jest na pograniczu polsko-niemieckim),

— ustanowienie programéw (m.in. Program Oisin) wspierajacych wspoétpracg organéw
Scigania,

— utworzenie Europejskiej Sieci Sadowej (European Judicial Network) i EUROJUST

(wspdlne zespoly ztozone ze znawcow systemow prawnych, zdolne udzieli¢ natych-
miastowe) porady badZ pomocy prawnej np. Europolowi),

— dazenie do zblizenia prawa karnego poszczegolnych panstw cztonkowskich,
— tworzenie wspdlnych zespoléw dochodzeniowych.

Rozwdéj dziatan Unii Europejskiej w zakresie zwalczania terroryzmu zostal przyspieszo-
ny w wyniku wydarzen, jakie mialy miejsce w USA 11 wrzesnia 2001 roku. Rada Europej-
ska spotkata sig¢ 21 wrzesnia 2001 roku na nadzwyczajnej sesji w Brukseli, podczas ktérej:

~ potwierdzono koniecznosé przyjecia wspolnej definicji terroryzmu i zaostrzonych kar
za dokonywanie aktow tego typu,

— zdecydowano, iz do 6-7 grudnia 2001 roku zakonczone zostang uzgodnienia dotycza-
ce wprowadzenia europejskiego nakazu aresztowania, co pozwoli na szybka ekstra-
dycje terrorystow,

— zapowiedziano powstanie europejskiej listy organizacji uznawanych za terrorys-
tyczne, apolicje istuzby specjalne z panstw Unii Europejskiej i Europol, bgda
wspolpracowaly z USA,

— zapowiedziano réwniez powolanie w ramach Europolu na okres szesciu miesigcy
(ktéry moze byé odnawiany) ekipy specjalistow do walki z terroryzmem, majacej za
zadanie gromadzenie i analizowanie wszystkich informacji o zagrozeniu,

— wezwano do jak najszybszego wdrozenia w Zzycie wszelkich istniejacych migdzyna-
rodowych konwencji dotyczacych walki z terroryzmem,

~ wezwano ECOFIN do podjecia niezb¢gdnych krokow w zakresie walki z wszystkimi
formami finansowania dzialalnosci terrorystycznej.

~ wezwano ministrow transportu do wzmocnienia bezpieczenstwa w transporcie lotni-
czym (ze szczegblnym uwzglednieniem: m.in. technicznego treningu dla zalog,
sprawdzania i monitorowania bagazu, ochrony wejscia do kokpitu).

Przyjmujac tak szeroki wachlarz $rodkéw Rada Europejska uznala jednoczesnie, iz
walka zterroryzmem wymaga od Unii Europejskiej odegrania duzej roli w wysitkach
mi¢dzynarodowej spolecznosci w celu zapobiegania i stabilizowania regionalnych kon-
fliktéow. Wydaje si¢ bowiem, ze walka z terroryzmem, szczeg6lnie z terroryzmem mig-
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dzynarodowym o korzeniach islamskich wymaga sprze¢zenia $rodkéw ktérymi dysponuje
Unia Europejska w ramach wspolpracy w zakresie spraw wewnetrznych i wymiaru spra-
wiedliwosci, ze srodkami II filaru — Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
(zdefiniowanej w tytule V Traktatu o Unii Europejskiej). Chodzi tu przede wszystkim
o stabilizowanie regionu Morza Srodziemnego i sytuacji na Bliskim Wschodzie, by zapo-
biega¢ nie tylko samym aktom terrorystycznym, lecz takze ich przyczynom. Jednym
z dziatan Unii Europejskiej w tym kierunku jest kontynuowanie procesu barcelonskiego
- dialogu Pigtnastki z dwunastoma panstwami pofozonymi na potudniowych
i wschodnich wybrzezach Morza Srdédziemnego; wspartego przez pomoc rozwojows
w ramach programu MEDA (Mediteranean Economic Developement Assistance), zas
w roku 2000 przyjeto Wspdlng Strategi¢ dotyczaca regionu Morza Srédziemnego. Unia
Europejska jest takze zaangazowana w podtrzymanie procesu pokojowego na Bliskim
Wschodzie. Unia Europejska dostarcza 80% pomocy na rozwdj tego procesu, angazowa-
la si¢ m.in. w monitorowanie wyboréw w Autonomii Palestynskiej, prowadzi takze pro-
gram pomocy dla Autonomii w zwalczaniu terroryzmu.

Do pozostalych dziatan w zakresie Il filaru Unii Europejskiej, ktore przyczyniajag si¢
do zwalczania terroryzmu mozna zaliczy¢ nakladanie embarga na panstwa wspierajace
akty terrorystyczne np. Sudan (od 1994 roku) i Afganistan (1996 roku). Pigtnastka
wspolpracuje rowniez w kwestii przestrzegania konwencji o zakazie broni biologicznej,
wzmacnia kontrole przejrzystosci eksportu materiatow nuklearnych, oraz rozwija rezim
kontroli eksportu débr podwdjnego przeznaczenia.
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