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1. Wprowadzenie

Nie ulega watpliwoéci, ze realizacja polityki w zakresie integracji curopejskiej musi
obejmowaé wszystkie dziedziny zycia spofecznego i angazowaé wszystkie instytucje pu-
bliczne, w tym rowniez organy wiadzy publicznej. Skutecznosé tej polityki bedzie uzalez-
niona w duzym stopniu od zapewnienia koordynacji dzialan wszystkich zainteresowanych
instytucji. Szczegdlne zadania cigza na organach wiadzy publicznej, przy czym nalezy
zwroéci¢ uwage na koordynacje czynnosci w stosunkach zewngtrznych (negocjacje o czton-
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kostwie, konsultacje, stosunki dwustronne z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej,
promocja Rzeczypospolitej Polskiej za granica).

Majac na wzgledzie znaczenie sprawnosci dziatan organéw wiadzy publicznej dla
tempa i warunkOw przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, ustawo-
dawca polski przystapil do kompleksowych zmian organizacyjnych. Nastgpujace w cza-
sie zmiany zdaja si¢ wskazywac, ze jest to proces ciagly. Szczegdlne nasilenie prac nad
modelem instytucji wlasciwych w sprawach integracji europejskiej miato miejsce w cza-
sie prac nad tzw. Reforma Centrum Gospodarczego Rzadu', w wyniku ktérej utworzono
Komitet Integracji Europejskiej, szczegolny organ administracji rzadowej o charakterze
programowym i koordynacyjnym.

Ksztalt systemu organéw wladzy publicmej w poszczegdlnych panstwach jest uwa-
runkowany wieloma czynnikami o charakterze wewngtrznym (panstwo unitarne lub fede-
ralne, wlasne tradycje w zakresie budowy i funkcjonowania administracji itd.). Przygla-
dajac sig instytucjom wiasciwym w sprawach integracji europejskiej panstw czionkow-
skich Unii Europejskiej mozna wyréznié cztery modele:

1) system politycznej koordynacji funkcjonalnej (zasadnicza role odgrywa minister
spraw zagranicznych), ktéry wystepuje np. w Danii, Belgii, Grecji, Hiszpanii;

2) system centralizacji (powolanie specjalnego ponadresortowego organu wilasciwego w
sprawach integracji europejskiej), ktéry wystepuje np. we Francji;

3) system dekoncentracji (zadania zwigzane z integracja europejska wykonuja poszcze-
golni ministrowie, przy niewielkiej koordynacji centralnej), ktéry wystepuje np. w
Niemczech, Irlandii;

4) system mieszany (polaczenie rozwiazan wystepujacych w wymienionych wyzej sys-
temach), ktory wystepuje np. w Wielkiej Brytanii.

Brzmienie przepisé6w regulujacych ustrdj instytucji odpowiedzialnych za integracj¢
Polski z Unig Europejska wskazuje, iz polski ustawodawca wzorowat si¢ w tym zakre-
sie na modelu wystgpujacym we Francji, ktory jest najlepszym przykladem systemu
centralizacji.

Wsrdd instytucji bioracych udziatl w procesie obshugujacym integracje Polski z Unig
Europejska bardzo istotna rol¢ odgrywaja nie tylko organy wiladzy wykonawczej. W
szczeg6lnosci nalezy podkresli¢ znaczenie organéw wiadzy ustawodawczej, Sejmu i Se-
natu Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie dostosowywania polskiego systemu prawnego
do prawa wspdlnotowego. To takze Sejm i Senat Rzeczypospolitej Polskiej podejmie
ostateczng decyzje w jakim trybie ratyfikowa¢ umowe miedzynarodowa, na podstawie
ktérej Rzeczpospolita Polska uzyska czlonkostwo w Unii Europejskiej. Moze to by¢ albo
szczegolny tryb ratyfikacji umowy migdzynarodowe;j albo referendum ogélnokrajowe.

! Zob. Reforma Centrum Gospodarczego Rzadu. Zalozenia reformy przedstawione na posiedzeniu rzadu
przez Marka Pola, sckretarza stanu w URM, i przyjete przez Rade Ministréw 20 czerwca, Przeglad
Rzadowy 1995, Nr 7-8, s. 100-114 oraz R. Kaszubski, Centrum administracyjno — gospodarcze rzadu,
Glosa 1999, Nr 2, s. 5-8, M. Pol, Reforma centrum, Kontrola Pafistwowa 1997, Nr 1, poz. 10-23, T.
Rabska, Reforma centrum administracyjnego i gospodarczego rzadu a potrzeby administracji publicznej,
Przeglad Sejmowy 1997, Nr 1, s. 9-24,

2 Szerzej: C. Banasinski, Model administracji wladciwej w sprawach integracji Polski z Unia Europejska
(w:) Wspéiczesne problemy administracji publicznej. Ksigga poswigcona pamigci Profesora Marka
Elzanowskiego, Studia luridica 1996, tom 32, s. 3141.
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2. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Wynikajaca z przepisoéw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej® ustrojowa pozycja
Prezydenta Rzeczypospolitej stawia go poza systemem organéw administracji rzadowe;j.
Prezydent Rzeczypospolitej, bedac jednym z organdéw wiadzy wykonawczej, jest przede
wszystkim najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej i gwarantem ciaglo-
$ci wladzy panstwowej. Jako glowa panstwa Prezydent Rzeczypospolitej moze wystgpo-
waé wobec wszystkich innych organéw panstwa w formach niewtadczych, co nie ozna-
cza ze mniej znaczacych. Judykatura zdaje si¢ przychylaé do tego stanowiska i podkresla,
ze wydawane przez Prezydenta Rzeczypospolitej na podstawie upowaznienia akty urze-
dowe (art. 144 ust. 1 Konstytucji RP) nie stanowia wykonywania administracji publicznej
i tym samym nie moga byé réwniez przedmiotem skargi do sadu administracyjnego’.

Jakkolwiek prowadzenie polityki zagranicznej nalezy do Rady Ministrow (art. 146 ust. 1
Konstytucji RP), to rola Prezydenta Rzeczypospolite] w tym zakresie wynika z generalnej
funkcji reprezentowania panstwa (art. 126 ust. 1 Konstytucji RP). Niewatpliwie Prezydent
Rzeczypospolitej zainteresowany bgdzie sprawami polskiej polityki w zakresie integracji
europejskiej. Nalozony zatem przez przepisy Konstytucji RP obowiazek Prezydenta Rze-
czypospolitej wspoldzialania z Prezesem Rady Ministrow powinien znalezé swoje rozwi-
niecie w postaci wzajemnej wymiany informacji czy konsultacji.

Nie ulega watpliwosci znaczenie takich aktow urzgdowych Prezydenta Rzeczypospoli-
tej jak ratyfikacja i wypowiedzenie umowy miedzynarodowej, mianowanie i odwotywa-
nie pelnomocnych przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej w innych panstwach i przy
organizacjach migdzynarodowych, przyjmowanie listow uwierzytelniajacych. Szereg
jednak czynnosci podejmowanych przez Prezydenta Rzeczypospolitej nie ma charakteru
prawnie wigzacego, a ma nie mniejsze znaczenie, poniewaz jest dokonywane przez repre-
zentanta panstwa, ktory nie jest zaangazowany w biezacy zarzad sprawami publicznymi.
Podroze zagraniczne Prezydenta Rzeczypospolitej, spotkania z zagranicznymi polityka-
mi, udzielane przez niego wywiady czy wyglaszane przeméwienia moga mie¢ duze zna-
czenie dla polskiej polityki w zakresie integracji europejskie;.

Sprawy zwiazane z polska polityka w zakresie integracji europejskiej sa na tyle wazne,
ze wydaje si¢ uprawnione korzystanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej z prerogatywy
zwolywania Rady Gabinetowej (art. 141 i art. 144 ust. 3 pkt 15 Konstytucji RP). Rada
Gabinetowa, czyli Rada Ministréw obradujaca pod przewodnictwem Prezydenta Rzeczy-
pospolitej, mimo ze nie przystuguja jej kompetencje Rady Ministrow, moze okaza¢ sig
dobrym miejscem do zwrdcenia uwagi na znaczenie pewnych zagadnien. Bedaca przed-
miotem posiedzenia Rady Gabinetowej problematyka integracji europejskiej, jak i prze-
wodnictwo Prezydenta Rzeczypospolitej to czynniki, ktére nadadza podjgtym uchwatom
odpowiednio wysokie znaczenie polityczne. Nalezy zwrdcié uwagg, iz dotychczas Prezy-
dent Rzeczypospolitej skorzystal z tej prerogatywy zaledwie klika razy w sprawach o
zasadniczym znaczeniu dla przyszlo$ci pafistwa, np. kwestii reformy administracyjnej czy
kwestii naprawy finanséw publicznych. Praktyka wskazuje zatem, iz najwazniejsze spra-
wy w panstwie sa przedmiotem posiedzenia Rady Gabinetowej, zas mediacyjna rola Pre-
zydenta Rzeczypospolitej moze by¢ korzystnym czynnikiem w zakresie koordynacji poli-
tyki panstwa. Rada Gabinetowa moze okazaé si¢ forum koordynowania polskiej polityki
w zakresie integracji europejskiej, pomimo stosowania przez Prezydenta Rzeczypospo-
litej jedynie srodkéw niewladczych.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwictnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483), zwana dalej
Konstytucja RP.

Zob. szerzej: uchwala skladu sicdmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 listopada
1998 r., OPS 4/98 (Orzccznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego 1999, Nr 1, poz. 6).
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3. Komitet Integracji Europejskiej

Z dniem 1 stycznia 1997 roku ustanowiono Komitet Integracji Europejskiej (KIE).
Ustawodawca odstapit tym samym od modelu, w ktérym pozycje organu koordynujacego
proces integracji europejskiej zajmowat Pelnomocnik Rzadu do Spraw Integracji Europej-
skiej oraz Pomocy Zagranicznej’. Majac na uwadze doswiadczenia dzialalnosci Pemomoc-
nika w latach 1991-1996 uznano za celowe dokonanie zmiany w ustroju administracji rza-
dowej. Glownym zamierzeniem bylo zwigkszenie sprawnosci koordynacji dziatan dosto-
sowawczych w kraju oraz ich korelacja z wystapieniami za granica.

Ustanowienie KIE bylo czgscig tzw. Reformy Centrum Gospodarczego Rzadu. Auto-
rzy zalozen reformy, oceniajac 6wczesny stan dzialan koordynacyjnych w zakresie inte-
gracji europejskiej, wskazywali na zbyt wolne tempo dziataf dostosowawczych i integra-
cyjnych, zbyt wolne tempo zmian w prawie, zl3 koordynacj¢ naczelnych organéw admi-
nistracji publicznej z organami Unii Europejskiej, brak jednolitego stanowiska Rzeczypo-
spolitej Polskiej przedstawianego wobec Unii Europejskiej®. Ocena ta byta punktem wyj-
$cia dla nowego uksztaltowania instytucji odpowiedzialnych za koordynacj¢ procesu
integracji europejskiej, w tym przede wszystkim powolanie nowego organu administracji
publicznej.

Legislacyjny wyraz znalazlo to w uchwaleniu przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
ustawy o Komitecie Integracji Europejskiej’ (ustawa o KIE). Brzmienie jej przepisow
wskazuje, ze odstapiono od propozycji uczynienia KIE organem wewngtrznym Rady
Ministréw o charakterze opiniodawczym i doradczym. W mysl postanowien art. 1 ustawy
o KIE jest on naczelnym organem administracji rzadowej. Trzy zasadnicze kierunki dzia-
fania KIE to:

— programowanie i koordynowanie polityki w sprawach zwiazanych z integracja Polski
z Unia Europejska,

— programowanie i koordynowanie dziatai dostosowawczych Polski do standardow
europejskich, ’

— koordynowania dzialan administracji pafistwowej w zakresie otrzymywanej pomocy
zagranicznej.
KIE jest miejscem, gdzie przygotowywane sa zalozenia programéw dostosowawczych
i integracyjnych, projekty rozstrzygnigé, projekty aktow prawnych (art. 2 ust. 2 ustawy o
KIE). Ustawodawca wyraza w ten sposéb wolg uczynienia z KIE podstawowego miejsca,
w ktérym dochodzi do wypracowania podstawowych rozstrzygnieé w zakresie integracji
europejskie;j.

KIE jest kolegialnym organem administracji rzadowej, w skiad ktérego wchodza
Przewodniczacy KIE, Sekretarz KIE oraz czlonkowie. Przewodniczacy KIE jest ex lege
czlonkiem Rady Ministréw i jego pozycja w Radzie Ministrow jest rownorzgdna z po-
zycja ministrow®. Takie rozwiazanie nie gwarantuje jednak sprawnego wypeniania
funkcji koordynacyjnych, bowiem jedynie Prezes Rady Ministréw jest uprawniony do
stosowania §rodkéw koordynacji i kontroli pracy ministréw, np. zadanie informacji,
dokumentéw i sprawozdan, zarzadzenie korespondencyjnego uzgodnienia stanowisk,
rozstrzygania sporé6w kompetencyjnych. Zapobiegajac zatem zjawisku uczynienia z
KIE jedynie miejsca wymiany informacji mi¢gdzy jego cztonkami nalezy postulowaé
uczynienia zasady, ze Przewodniczacym KIE jest Prezes Rady Ministréw. Tymczasem

5 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 paZdziemika 1996 r. w sprawie zmiesienia urzedu
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Integracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej (Dz. U. Nr 122, poz.
573).

Reforma Centrum Gospodarczego Rzadu. Zalozenia reformy przcdstawione przez Marka Pola, sekretarza
stanu w URM, i przyje¢te przez Radg Ministréw 20 czerwca, Przeglad Rzadowy 1995, Nr 7-8, s. 103.
Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecic Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494).

®  Zob.art. 147 ust. 4 i art. 149 ust. 3 Konstytucji RP,
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brzmienie art. 9 ustawy o KIE sugeruje, ze pelnienie przez Prezesa Rady Ministréw
funkcji Przewodniczacego KIE jest wyjatkiem. Nalezy zaznaczyé, ze na wniosek
cztonka KIE Prezes Rady Ministrow moze wstrzyma¢ wykonanie uchwaty KIE i skie-
rowaé sprawe do rozstrzygnigcia przez Rade Ministrow. Oznacza to, ze uchwaty KIE
nie maja waloru ostatecznosci i nalezy liczyé si¢ z dazeniem ministréw — czlonkow
KIE, w sytuacji kiedy Przewodniczacym KIE nie bedzie Prezes Rady Ministrow, do
przesuwania rozstrzygni¢é na posiedzenia Rady Ministrow. Takie rozwiazanie przy-
czynia si¢ do zapewnienie jednolitosci prowadzonej przez Rade Ministrow polityki
integracyjnej.

Do zadan Przewodniczacego KIE nalezy kierowanie praca KIE i jego reprezentowanie
na zewnatrz, wspoldzialanie z organami panstwowymi i organizacjami pozarzadowymi
oraz kierowanie urzedem KIE. Czasowo moze zastgpowaé go minister wlasciwy do
spraw zagranicznych, a w razie jego nieobecnosci — inny czlonek KIE wyznaczony przez
Prezesa Rady Ministrow. Zgodnie z art. 149 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
Przewodniczacy KIE posiada kompetencje do wydawania rozporzadzen. Inne akty praw-
ne Przewodniczacego KIE i KIE maja charakter wewngtrzny, nie zawieraja norm po-
wszechnie obowiazujacych i sa oglaszane jedynie w Dzienniku Urzgdowym wydawanym
przez KIE.

Skiad KIE obejmuje dalej Sekretarza KIE, powotywanego i odwolywanego przez Pre-
zesa Rady Ministréow, ministrow wiasciwych do spraw zagranicznych, spraw wewngtrz-
nych, administracji publicznej, gospodarki, finanséw publicznych, instytucji finanso-
wych, budzetu, srodowiska, pracy, zabezpieczenia spolecznego, rolnictwa oraz sprawie-
dliwosci, a ponadto nie wigcej niz trzy osoby, powolywane i odwolywane przez Prezesa
Rady Ministréw, ktorych doswiadczenie lub sprawowane funkcje moga miec istotne zna-
czenie dla realizacji zadan KIE. W posiedzeniach KIE moze wzia¢ udzial takze inny mi-
nister, jezeli sprawa nalezy do jego zakresu wlasciwosci, oraz Prezes Narodowego Banku
Polskiego i Prezes Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych. Na zmniejszenie zna-
czenia podejmowanych przez KIE rozstrzygnigé wpltywa uprawnienie ministrow do wy-
znaczenia statych zastepcow — sekretarzy stanu lub podsekretarzy stanu w kierowanych
przez nich ministerstwach.

Organizacja KIE wskazuje, iz mamy do czynienia z organem kolegialnym, okreslanym
czasami mianem ,,waskiego gabinetu ministréw”. Nie oznacza to jednak, ze KIE stanowi
kolejny osrodek programowania polityki Rady Ministrow. Kolegialno$é daje gwarancje
wypracowywania decyzji, za ktorymi stoja mocne argumenty, decyzji wypracowywanych
w czasie posiedzen KIE. W przypadku gdy osiagniecie uzgodnienia nie jest mozliwe
projekt rozstrzygni¢cia poddawany jest pod glosowanie. Zawsze jednak, na wniosek
Przewodniczacego KIE lub innego czlonka KIE, rozstrzygnigcie moze zapas¢ na posie-
dzeniu Rady Ministréw. Tym samym Rada Ministrow korzysta ze swych koordynacyj-
nych $rodkéw oddziatywania na czynno$ci podejmowane przez organy administracji
rzadowej. W tym kontekscie miesci si¢ tez sprawa odpowiedniego uksztattowania proce-
dury przygotowywania dokumentéw na posiedzenia KIE. Dokumenty rozpatrywane na
posiedzeniu KIE powinny byé uprzednio uzgodnione zaréwno z osobami wchodzacymi
skiad KIE, jak i z ministrami nie bedacymi czlonkami KIE oraz z kierownikami urzedéw
centralnych, jezeli podejmowana sprawa nalezy do zakresu ich dziatania’. Podkreslié
nalezy, ze stosowne zmiany w procedurze przygotowywania dokumentéw na posiedzenia
KIE weszly w zycie dopiero z dniem 27 marca 2000 r.'

% § 4 ust. 1 uchwaly nr 1/97 Komitetu Integracji Europejskiej z dnia 28 lutego 1997 r. w sprawic
szczegOblowych zasad i trybu przygotowywania dokumentéw na posicdzenia Komitetu Integracji
Europejskiej (Dz. Urz. Komitetu Integracji Europejskicj z 2000 r. Nr 1, poz. 5 z pézn. zm.).

19 patrz: § 2 uchwaly Komitetu Integracji Europejskiej z dnia 27 marca 2000 r. zmicniajacej uchwale w
sprawic szczegblowych zasad i trybu przygotowywania dokumentéw na posicdzenia Komitctu Integracji
Europejskicj (Dz Urz. Komitetu Integracji Europejskiej z 2000 r. Nr 1, poz. 8).
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Zgodnie z § 2 ust. 1 Regulaminu Komitetu Integracji Europejskiej'' KIE rozpatruje i
rozstrzyga sprawy stanowiace przedmiot jego dziatania na zasadzie kolegialnosci. Taki
tryb pracy KIE powoduje trudnosci z okresleniem odpowiedzialnych za podejmowane
dzialania. Nalezy bowiem zwrdcié uwagg, ze rozstrzygniecie KIE, w razie nieosiagniecia
uzgodnienia, moga by¢ poddane pod glosowania, w tym i glosowanie w trybie tajnym'2.
Poglebia ten stan zasada poufnosci posiedzenn KIE oraz mozliwo$¢ zarzadzenia tajnosci
catosci lub czesci posiedzen.

Sprawnosci dziatan koordynacyjnych KIE nie sprzyja przyjete zalozenie nieuszczupla-
nia kompetencji poszczegdlnych ministréw w zakresie spraw nalezacych do ich wlasci-
wosci i skupieniu si¢ ;edynie na korelowaniu ich dzialan i dziatan podlegtych im jedno-
stek organizacyjnych”. Tym samym czg$é odpowiedzialnoéci za realizacje dziatan inte-
gracyjnych obcigza poszczegélnych ministrow. Dla zapewnienia efektywnosci dziatan
koordynacyjnych KIE istotne znaczenie ma zatem mozliwie $cista wspétpraca z komér-
kami organizacyjnymi wiasciwymi w sprawach integracji europejskiej w urzgdach na-
czelnych i centralnych organéw administracji rzadowej. Zadanie to nalezy do wiasciwo-
$ci Sekretarza KIE, ktéry réwniez wystepuje z wnioskiem o ustalenie przez KIE szczeg6-
lowych zasad i trybu tego wspoldziatania'®, W celu zapewnienia sprawnej koordynacji w
zakresie przygotowania rzadowych projektéw dostosowujacych prawo polskie do prawa
wspoélnotowego zmieniono tryb pracy nad tymi projektami i nalozono na wilasciwych
ministréw i kierownikow urzedow centralnych obowiazek przekazywania tych projektow
do KIE". Temu samemu celowi stuzy nalozenie na wlasciwych ministréw i kierownikéw
urzedéw centralnych obowiazku przekazywania do tlumaczenia wspolnotowych aktow
prawa, ktérych przepisy wdrazane sa okreslonym projektem ustawy'®.

Pozycja KIE w systemie organéw administracji rzadowej nie ulegta zmianie z chwilg
wejscia w zycie ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej'”. Jej
zakres podmiotowy obejmuje bowiem przewodniczacych okreslonych w ustawach komi-
tetow, ktérzy sa powotani w sktad Rady Ministrow. Stosowanie przepiséw ustawy o dzia-
tach administracji rzadowej jest ograniczone zakresem normowania ustaw szczegoélnych.
Zgodnie z art. 13 ustawy o dziatach administracji rzadowej zadania i kompetencje KIE i
jego Przewodniczacego w zakresie dziatu administracji rzadowej “integracja europejska”
okreslaja przepisy odrebne. Ustawodawca odsyla tu zaréwno do przepisow ustawy o
dzialach administracji rzadowej'®, jak i do innych ustaw, przede wszystkim za$ do ustawy
o KIE i wydanych na jej podstawie aktéw prawnych nizszego rzedu".

Zalacznik do uchwaty Komitetu Integracji Europejskiej z dnia 22 listopada 1996 r. w sprawie regulaminu
Komitctu Integracji Europejskiej (Dz. Urz. Komitetu Integracji Europejskiej z 2000 r. Nr 1, poz. 2).

Zob. § 7 Regulaminu Komitetu Integracji Europejskicj.

Uzasadnicnic do projcktu ustawy o Komitecice Integracji Europejskiej, Druk sejmowy nr 1433, Warszawa,
15 grudnia 1995 r.

§ 13 ust. 3 i 4 Rcgulaminu Komitetu Intcgracji Europejskicj.

Zob. uchwala Komitetu Integracji Europejskicj z dnia 24 lipca 2000 r. w sprawie trybu postgpowania z
rzadowymi projcktami ustaw dostosowujacych prawo polskic do prawa Unii Europejskiej (Dz. Urz.
Komitetu Integracji Europejskicj Nr 2, poz. 10).

Zob. uchwala Komitetu Integracji Europejskicj z dnia 24 lipca 2000 r. w sprawie koordynacji i weryfikacji
tlumaczen aktéw prawa Unii Europejskicj (Dz. Urz. Komitetu Integracji Europejskiej Nr 2, poz. 11).

17 Dz. U. z 1999 r. Nr 82, poz. 928 z p6zn. zm.

Zob. art. 23a, art. 32 ust. 2 j art. 38 ust. 2 ustawy o dzialach administracji rzadowe;.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrdw z dnia 2 pazdziemika 1996 r. w sprawie nadania statutu
urzgdowi Komitetu Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 116, poz. 555 z pézn. zm.), uchwala Komitetu
Integracji Europejskiej z dnia 22 listopada 1996 r. w sprawie regulaminu Komitetu Integracji Europejskiej
(Dz. Urz. Komitetu Integracji Europejskicj z 2000 r. Nr t, poz. 2).
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4. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych, pelnomocnicy rzadu

Status prawny ministra wiasciwego do spraw zagranicznych reguluja:

— Konstytucja RP,
— ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej,

— ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady Ministréw oraz o
zakresie dziatania ministréw?’, zwana dalej ustawa o organizacji Rady Ministréw,

— rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z-dnia 30 listopada 1999 r. w sprawie szcze-
gotowego zakresu dziatania Ministra Spraw Zagranicznych?'.

Konstytucyjna pozycje ministra wlasciwego do spraw zagranicznych statuuje art. 133
ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w mysl ktérego Prezydent Rzeczypospolitej w
zakresie polityki zagranicznej wspoltdziata z Prezesem Rady Ministréw i wiasciwym mini-
strem. Prezes Rady Ministréw wydajac tzw. rozporzadzenie-atrybucyjne okreslit, iz mini-
strem wlasciwym do spraw zagranicznych jest obecnie Minister Spraw Zagranicznych.

Zakres spraw wchodzacych w dzial administracji rzadowej “sprawy zagraniczne” jest
okreslony w art. 32 ustawy o dziatach administracji rzadowe;j. Istotna rola ministra wilasci-
wego do spraw zagranicznych wynika z faktu, iz nalezy do niego utrzymywanie stosunkow
z innymi panstwami i organizacjami migedzynarodowymi czy reprezentowanie i ochrona
intereséw Rzeczypospolitej Polskiej i jej obywateli oraz osob prawnych za granica. W tym
zakresie zadania ministra wiasciwego do spraw zagranicznych dotycza réwniez procesu
integracji europejskiej, przy czym ustawodawca ogranicza jego funkcje koordynacyjne na
rzecz KIE. Nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze to wlasnie minister wlasciwy do spraw za-
granicznych kieruje dziatalnoscia przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsular-
nych. Ponadto konstytucyjna pozycja ministra wlasciwego do spraw zagranicznych i Prze-
wodniczacego KIE jest rownorzgdna, co pociaga za sobg okreslone skutki w zakresie relacji
migdzy tymi organami administracji rzadowe;j.

Jednym z gléwnych zadan ministréw spraw zagranicznych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej jest zapewnienie koordynacji dzialan organéw panstwa w zakresie polityki
zagranicznej. Nie mozna rowniez abstrahowa¢ od koordynacyjnych funkcji Rady Unii
Europejskiej, zwlaszcza w jej podstawowym sktadzie, kiedy tworza ja ministrowie spraw
zagranicznych panstw czionkowskich Unii Europejskiej. Wydaje si¢ zatem, ze minister
wlasciwy do spraw zagranicznych bedzie istotnym czynnikiem koordynacji polskiej poli-
tyki zagranicznej w zakresie integracji europejskiej, przy pelnym poszanowaniu kompe-
tencji KIE.

Pojawiajace si¢ watpliwosci, ktory organ administracji rzadowej bedzie odpowiedzial-
ny za stosunki Rzeczypospolitej Polskiej ze Wspolnotami Europejskimi ustawodawca
rozstrzygnal w ten sposéb, ze ustanowiono Petnomocnika Rzadu do Spraw Negocjacji o
Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej? (zwany dalej Pelnomochni-
kiem Rzadu), ktorym jest sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Jest to
rozwiazanie tymczasowe, przewidzianc na okres negocjacji o przystapieniu do Unii Eu-
ropejskiej, o czym expressis verbis stanowi art. 10 ust. | ustawy o organizacji Rady Mini-
strow. Petnomocnik Rzadu to sui generis agenda Rady Ministrow, ktorej zadania obejmu-
ja sprawy uznane przez Rad¢ Ministrow za na tyle dorazne, przejsciowe oraz niestale, ze

2 Dz, U.z 1999 1. Nr 82, poz. 929 z péén. zm.

2l Dz, U.Nr96, poz. 1123,

2 Rozporzadzenic Rady Ministréw z dnia 24 marca 1998 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzadu do
Spraw Negocjacji o Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskicj w Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 39, poz. 225).
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nie pozwalaja na ich przekazanie innym czlonkom Rady Ministréw?. Zakres dziatania
Petnomocnika Rzadu obejmuje przygotowanie koncepcji, koordynowanie procesu nego-
cjacyjnego o czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej oraz negocjo-
wanie traktatu miedzy Rzeczypospolita Polska a panstwami cztonkowskimi Unii Euro-
pejskiej o czlonkostwie Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Pelnomocnik
Rzadu otrzymal uprawnienie do przedstawiania Radzie Ministrow projektow aktow
prawnych dotyczacych zakresu jego dzialania, prawo otrzymywania pomocy od innych
organdw administracji rzadowej, prawo opiniowania projektow aktéw prawnych i innych
dokumentéw rzadowych, ktére maja wplyw na przebieg negocjacji. Ustawodawca pod-
kresla zatem szczegdlng role Pelnomocnika Rzadu w okresie negocjowania postanowien
traktatu migdzy Rzeczapospolita Polska a panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej o
cztonkostwie Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej.

Ustawodawca majac na wzgledzie sprawnos$¢ podejmowanych przez organy admini-
stracji rzadowej dzialan w zakresie integracji Polski z Unia Europejskg natozyt na Pel-
nomocnika Rzadu obowigzek przedstawiania Prezesowi Rady Ministréw péirocznych
sprawozdan ze swojej dzialalnosci oraz informowania o zagrozeniach realizacji zadan
Pelnomocnika Rzadu. Ponadto Pelnomocnik Rzadu przedstawia Radzie Ministrow i KIE
oceny i wnioski zwiazane z zakresem jego dziatania. Nalezy podkresli¢, iz zawsze Rada
Ministrow, a w szczeg6lnoéci Prezes Rady Ministrow moze skorzystaé z przystugujacych
tym organom srodkow koordynacji polityki w zakresie integracji europejskiej.

Nalezy zwrdcié uwage na istotne znaczenie ptynnosci wymiany informacji migdzy za-
interesowanymi organami administracji rzadowej. Ustawodawca nakiada na Petnomocni-
ka Rzadu obowiazek informowania Prezesa Rady Ministréw oraz ministra wlasciwego
spraw zagranicznych i Przewodniczacego KIE. Petnomocnik Rzadu jest réwniez obowia-
zany do uczestnictwa w posiedzeniach KIE i informowania o wszystkich sprawach zwia-
zanych z procesem negocjacji.

Ustanowienie Pelnomocnika Rzadu przyspieszyto ustalenie procedury przygotowania i
prowadzenia procesu negocjacyjnego w sprawie czionkostwa Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej. Podjgta przez Rade Ministréw uchwata® stanowi, ze kierownictwo
polityczne nad caloscia negocjacji sprawuje Prezes Rady Ministrow wspierany przez
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych i Przewodniczacego KIE. Petnomocnik
Rzadu przedstawia wskazanym wyzej osobom stan zaawansowania prac i giéwne pro-
blemy wystepujace w procesie negocjacyjnym. Do zadan Przewodniczacego KIE nalezy
koordynacja i nadzdr przygotowan Rzeczypospolitej Polskiej do cztonkostwa w Unii
Europejskiej.

Przewodniczacym polskiej delegacji na negocjacje czlonkowskie jest minister wiasci-
wy do spraw zagranicznych, jego zastgpca jest Pelnomocnik Rzadu, za$ cztonkéw zespo-
16w negocjacyjnych powotuje Prezes Rady Ministrow. Pelnomocnik Rzadu moze powo-
tywaé zespoly o charakterze opiniodawczym lub do opracowania okreslonych zagadnien
oraz moze zleca¢ przeprowadzenie ekspertyz. Zespoly moga zasiggac opinii Srodowisk
pozarzadowych. Petnomocnik Rzadu przygotowuje projekty instrukcji negocjacyjnych.
Rozstrzygnigcia o szczegdlnej wadze sa podejmowane na posiedzeniach KIE, a nastgpnie
zatwierdzane przez Rad¢ Ministrow. Z brzmienia uchwaty Rady Ministrow wynika wola
ustalenia relacji pomig¢dzy trzema gtéwnymi organami administracji rzadowej w zakresie
polityki integracji europejskiej, tj. migdzy Prezesem Rady Ministréw, Petnomocnikiem
Rzadui KIE.

Odpowiedzia na postulaty przedstawicieli Unii Europejskiej, wyrazajacych potrzebg
stworzenia odpowiedniego organu, ktéry monitorowalby realizacj¢ programéw pomocy
finansowej Unii Europejskiej, bylo ustanowienia Petnomocnika Rzadu do Spraw Obstugi

2 Zob. ). Jagiclski, Administracja centralna (w:) Prawo administracyjne, pod red. M. Wierzbowskiego,
Warszawa 2001, s. 161.
¥ Z prac Rzadu. Decyzje Rady Ministréw, Przeglad Rzadowy 1998, Nr 4, s. 8.
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Srodkéw Finansowych Pochodzacych z Unii Europejskiej®, zwanego dalej Pelnomocni-
kiem Rzadu do Spraw Srodkéw Finansowych. Zakres dziatan Petnomocnika Rzadu do
Spraw Srodkéw Finansowych, ktéry jest podsekretarzem stanu w Ministerstwie Finan-
sow, obejmuje przede wszystkim przekazywanie Srodkow finansowych pochodzacych z
Unii Europejskiej instytucjom wdrazajacym stosowne programy, przekazywanie srodkow
z budzetu panstwa na wspétfinansowanie tych programéw oraz kontrolg finansowa wy-
datkowania $rodkéw finansowych. W zakresie swojego dziatania Pelnomocnik Rzadu do
Spraw Srodkéw Finansowych musi przestrzegaé decyzji programowych Rady Ministréw,
jak rowniez jest obowiazany sklada¢ Radzie Ministrow i KIE sprawozdania. W zakresie
obshugi srodkéw finansowych pochodzacych z Unii Europejskich stosowne kompetencje
przystuguja réwniez KIE, do zadan ktérego nalezy koordynowanie przedsigwzigé zwia-
zanych z pozyskiwaniem i wykorzystywaniem srodkéw pochodzacych z pomocy zagra-
nicznej (art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy o KIE). Przewodniczacy KIE jest rowniez uprawniony
do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, sposobu, warunkéw i trybu dysponowania srod-
kami pochodzacymi ze zrédet zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi®®,

W systemie organéw administracji rzadowej funkcjonuje réwniez urzad Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Dostosowania Polskiego Rolnictwa do Wymogéw Unii Europejskiej®,
zwanego dalej Pelnomocnikiem Rzadu do Spraw Rolnictwa. Ratio legis ustanowienia
tego pelnomocnika, ktérego funkcje peini sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, bylo przekonanie o potrzebie usprawnienia procesu dostosowania polskie-
go rolnictwa do wymogéw Unii Europejskiej. ROwniez i w tym przypadku ustawodawca
nakiada na organy administracji rzadowej obowiazek wspoétdziatania, w tym zwlaszcza
udostepniania informacji niezbednych do realizacji jego zadan.

5. Zespol Negocjacyjny

Kolejnym etapem ksztaltowania instytucji wlasciwych w sprawie integracji europej-
skiej bylo powolanie trzy dni po ustanowieniu Pelnomocnika Rzadu, tj. w dniu 27 marca
1998 r. Zespotu Negocjacyjnego w Sprawie Negocjacji o Czionkostwo Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej™, zwanego dalej Zespolem. Podstawowym jego zadaniem
jest przygotowywanie i pézniejsze prowadzenie negocjacji cztonkowskich.

Zespot sklada si¢ z:

1. Pelnomocnika Rzadu, bgdacego réwnoczesnie przewodniczacym Zespohu. Wraz z
dwoma zast¢gpcami, b¢dacymi jednocze$nie czlonkami Zespolu a wywodzacymi si¢ z
Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz Urzgdu KIE, tworza prezydium Zespohu.

2. Czonkéw, w randze sekretarza lub podsekretarza stanu, zaproponowanych przez
ministerstwa i mianowanych imiennie przez Prezesa Rady Ministrow. Oprécz czionkow

Zespotu zaproponowanych przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych i KIE sa to przed-
stawiciele:

—~ Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji,

Ministerstwa Finansow,

3 Zob. rozporzadzenic Radg' Ministréw z dnia 16 czerwca 1998 r. w sprawie ustanowienia Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Obslugi Srodkéw Finansowych Pochodzacych z Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 76, poz. 494 z

pbn. zm.).

Zob. art. 106 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014

z pbZn. zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 kwietnia 2000 r. w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu

do Spraw Dostosowania Polskiego Rolnictwa do Wymogéw Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 30, poz. 372).

Zob. Zarzadzenie Nr 19 Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 marca 1998 roku w sprawie Zespolu

Negocjacyjnego w sprawic Negocjacji o Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;j.
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Ministerstwa Sprawiedliwosci,

Ministerstwa Gospodarki,

Ministerstwa Srodowiska,

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Ministerstwa Transportu i Gospodarki Morskiej,
Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne;j,
Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych,

3. Przedstawiciela Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w randze

wiceprezesa,

4. Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rodziny,

5. Przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej,

6. Sekretarza Zespotu.

Do skladu Zespotu dotaczono na podstawie zarzadzen Prezesa Rady Ministréw:

z dnia 3 listopada 1998 r — przedstawiciela Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
z dnia 2 kwietnia 1998 r. — podsekretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia i Opieki
Spolecznej,

z 30 kwietnia 1999 r. - podsekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowe;j,

z dnia 11 sierpnia 2000 r. — przedstawiciela Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego,

oraz na podstawie decyzji Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2001 r. sekretarza
stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Do zadan Zespolu nalezy catosciowe koordynowanie spraw zwiazanych z procesem

negocjacji, w tym:

1y

2)
3)

4)

przygotowywanie i zatwierdzanie tekstow projektow stanowisk negocjacyjnych Rza-
du Rzeczypospolitej Polskie;j, ‘

opiniowanie raportéw Komisji Europejskiej z zakonczonych sesji screeningu,
przygotowywanie i zatwierdzanie odpowiedzi kierowanych w zwiazku z pytaniami
Unii Europejskiej, wynikajacymi z przedstawionych stanowisk negocjacyjnych,
rozpatrywanie projektow instrukcji negocjacyjnych, oraz stworzenie na ich podstawie
—w koncowej fazie negocjacji - opracowan rozwiazan pakietowych.

Tryb pracy okreslony zostal regulaminem pracy Zespotu zatwierdzonym w formie

uchwaty Zespotu z dnia 5 maja 1998 r.?°

Zwolywanie posiedzen jak rowniez ich prowadzenie nalezy do obowiazkéw przewod-

niczacego Zespotu. Podczas jego nieobecnosci obradom przewodniczy wskazany zastep-
ca. Inne zadania przewodniczacego Zespotu to:

ustalanie porzadku posiedzenia,
podpisywanie w imieniu Zespolu uchwat,
nadzér nad wykonywaniem uchwat i postanowien Zespolu,

zapraszanie, w uzasadnionych przypadkach, na posiedzenie oséb nie wchodzacych w
skiad Zespotu,

reprezentowanie Zespotu na zewnatrz.
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Okresowe harmonogramy okreslaja dzialania Zespolu. Posiedzenia odbywaja si¢ nie
rzadziej niz raz w tygodniu. Z kazdego takiego spotkania przygotowywane sa protokoly.

Podstawowa procedura przy podejmowaniu decyzji jest uzgadnianie. Glosowanie
przeprowadza si¢ jedynie wowczas, gdy osiagniecie consensusu przy zastosowaniu po-
przedniej metody jest niemozliwe. W przypadku réownej liczby gloséw decyduje glos
prowadzacego posiedzenie. Obowiazkiem kazdego czlonka jest osobiste uczestniczenie w
posiedzeniach Zespotu, bowiem nie przewidziano mozliwosci delegowania zastepcy. Do
tej pory odbylo sie¢ okoto 200 takich spotkan.

6. Prezes Rady Ministréw, Rada Ministrow, ministrowie

Z Konstytucji RP* wynika, ze Rada Ministréw jest organem wlasciwym w sprawach
prowadzenia polityki wewnetrznej i zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej, a w szcze-
golnosci sprawuje ogdlne kierownictwo w dziedzinie stosunkéw z innymi pafnstwami i
organizacjami mie¢dzynarodowymi, zawiera, zatwierdza i wypowiada umowy mig¢dzyna-
rodowe. Szczegblnie istotne dla efektywnosci polityki w zakresie integracji europejskiej
jest uprawnienie Rady Ministréw kierowania administracja rzadows, w tym do koordy-
nowania i kontrolowania prac organéw administracji rzadowe;.

Zakres i zasady wykonywania konstytucyjnych zadan przez Rade Ministréw okresla
ustawa o organizacji Rady Ministréw. W zakresie funkcji koordynacyjnych Rady Mini-
stréw nalezy zwrocié uwage na utworzenie statych komitetéw Rady Ministrow’'. Pod-
stawowym zadaniem tych pomocniczych i opiniodawczych organéw wewnetrznych Rady
Ministréw jest uzgadnianie stanowiska cztonkéw Rady Ministréw oraz inicjowanie i
przygotowanie rozstrzygnigé w okreslonych dziedzinach polityki® (art. 11 ust. 1 ustawy
o organizacji Rady Ministrow). Zakres dzialania statych komitetéw Rady Ministrow, a
takze uprawnienie Prezesa Rady Ministrow do wyznaczania czlonkéw Rady Ministrow
oraz innych organéw administracji rzadowej stwarza dobre podstawy do wykorzystania
tego forum do koordynacji polityki organéw administracji rzadowej w zakresie integracji
europejskiej.

Decydujaca role¢ ogrywa jednak pozycja Prezesa Rady Ministréw, ktérego szczegdlng
rol¢ w systemie organéw administracji rzadowej podkreslajg zar6wno przepisy Konstytu-
¢ji RP, jak i ustawy o organizacji Rady Ministréw. Prezes Rady Ministréw kieruje pra-
cami Rady Ministréw, zapewnia wykonanie polityki Rady Ministréw oraz koordynuje i
kontroluje pracg czlonkéw Rady Ministrow. Katalog srodkéw koordynacji zawieraja
ustawy zwykle, w tym zwlaszcza art. 5 ustawy o organizacji Rady Ministrow. Prezes
Rady Ministréw moze powotywac zespoly migdzyresortowe, rady i zespoty w sprawach
nalezacych do zakresu dzialania Rady Ministrow lub Prezesa Rady Ministréw. Znaczenie
Prezesa Rady Ministréw wynika z faktu, ze jest organem majacym wplyw na skiad orga-
néw administracji rzadowej odpowiedzialnych za prowadzenie polityki w zakresie inte-
gracji Polski z Unigq Europejska, poniewaz powoluje i odwotuje Pelnomocnika Rzadu
oraz Sckretarza i niektére inne osoby wchodzace w skiad KIE.

Efektywnos$¢ polityki w zakresie integracji europejskiej jest w duzym stopniu uzalez-
niona od Scislej wspolpracy ministréw kierujacych dzialami administracji rzadowej oraz
wspolpracy migdzy odpowiednimi komérkami organizacyjnymi aparatu pomocniczego
ministréow, czyli ministerstw. Naprzeciw temu wychodzi ustawodawca nakladajac obo-
wigzek utworzenia w kazdym ministerstwie komorek organizacyjnych, biur, wydziatow

3% Ant. 146 ust. 1ust. 3 i ust. 4 pkt 9 i 10 Konstytucji RP.

31 Zob. rozporzadzenic Rady Ministrow z dnia 25 listopada 1997 r. w sprawic utworzenia statych komitetéw
Rady Ministréw (Dz. U. Nr 143, poz. 953 z p6Zn. zm.).

32 Ant. 11 ust. 1 ustawy o organizacji Rady Ministréw.
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lub wyodrebnionych stanowisk do spraw integracji europejskiej®’. Sa one tworzone w
drodze rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow, w ktérym nadaje on statut ministerstwu,
za$ zakres zadan i tryb pracy wynika z regulaminu organizacyjnego, ktéry ustala w dro-
dze zarzadzenia kazdy minister. Scista koordynacja wspolpracy tych komoérek organiza-
cyjnych stanowi zadania Sekretarza KIE.

Szczegélnag rolg pelni minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego. W mysl
przepis6w ustawy o dzialach administracji rzadowej* do jego zakresu dzialania nalezy
koordynacja programowania i wykorzystania funduszy strukturalnych oraz Funduszu
Spdjnosci oraz opracowanie narodowego planu rozwoju bedacego podstawa do zawarcia
umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej i Komisja Europejska, okreslajacej
wykorzystanie przez Polske srodkéw strukturalnych Unii Europejskiej. Budzi watpliwo-
§ci, ze zakres dziatania ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego nie pokrywa
si¢ z zakresem dziatania KIE, a zwtaszcza Petnomocnika Rzadu do Spraw Srodkéw Fi-
nansowych oraz to jaki wplyw powolanie tego ministra bgdzie miato na sprawnos¢ dzia-
lania organéw administracji rzadowej w zakresie obstugi srodkoéw finansowych pocho-
dzacych z Unii Europejskiej. Wydaje sig, ze konieczne byloby stale uczestnictwo ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego w posiedzeniach KIE.

7. Komérki organizacyjne do spraw integracji europejskiej w ministerstwach

Komoérki organizacyjne do spraw integracji europejskiej, zaczety powstawaé w polo-
wie lat 90. i w chwili obecnej istnieja we wszystkich ministerstwach. Do ich zakresu
dziatania nalezy:

a) prowadzenie i koordynowanie spraw dotyczacych dziatan dostosowawczych do
wymagan Unii Europejskiej, a w tym: ‘

— analizowanie dziatafi dostosowawczych do wymog6w Unii Europejskiej, a szczego6l-
nie realizacji Ukiadu Europejskiego35 oraz przedkladanie zwigzanych z tym wnio-
skow,

— sporzadzanie dla Unii Europejskiej raportéw z postgpu procesu adaptacyjnego,

~ koordynacja i wspotudzial w realizacji zadan ujetych w dokumentach rzadowych
przyjetych w zwiazku z procesem integracji z Unig Europejska, a lezacych w kompe-
tencji poszczeg6lnych ministerstw,

— przygotowywanie stanowiska i udzial w posiedzeniach organéw stowarzyszenio-
wych,

— koordynowanie i utrzymywanie kontaktéw z poszczegélnymi Dyrekcjami General-
nymi Komisji Europejskiej i innymi organami Unii Europejskiej

b) przygotowywanie i prowadzenie negocjacji akcesyjnych oraz koordynacja spraw
prowadzonych w tym zakresie m.in.:

— prowadzenie spraw zwiazanych z udzialem poszczegblnych ministréw w pracach
KIE,

—~ wspolpraca z KIE i innymi instytucjami krajowymi odpowiedzialnymi za procesy
integracyjne,

33 Art. 39 ust. 3 pkt 2 lit. e ustawy o organizacji Rady Ministrow.

3 Ant. 23a ust. 7 i 8 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej.

3% Uklad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie migdzy Rzeczapospolity Polska, z jednej strony, a
Wsp6lnotami Europejskimi, z drugiej strony, sporzadzony w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r. (Dz. U. z
1994 r. Nr 11, poz. 38 z p6in. zm.).
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—~ koordynowanie przygotowan do negocjacji z Unii Europejskiej w zakresie obszaréw
dziatania poszczegdlnych ministerstw, wspotpraca w tym zakresie z Zespotem i KIE,

— zapewnienie sprawnego przebiegu negocjacji prowadzonych przez poszczegdlnych

cztonkéw Zespotu.

Szczeg6lna role odgrywa tu Ministerstwo Spraw Zagranicznych, w tym zwlaszcza De-
partament Integracji Europejskiej. Z uwagi na swoj charakter, komorki organizacyjne do
spraw integracji europejskiej stworzone we wszystkich ministerstwach pelnig istotng role
uczestniczac w projektowaniu aktéw normatywnych przygotowujacych Rzeczpospolita
Polska do przejecia dorobku prawnego Wspdinot Europejskich.

Urzad

Nazwa komorki ds. integracji europejskiej

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

1. Departament Integracji Europejskiej 1
Negocjacji z Unig Europejska

2. Departament Spraw Zagranicznych

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Departament Integracji Europejskiej i
Wspolpracy z Zagranica

Ministerstwo Finansow

Departament Migdzynarodowej Integracji
Gospodarczej

Ministerstwo Gospodarki

Departament Integracji Europejskiej i
Organizacji Migdzynarodowych

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

Departament Wspdtpracy z Zagranicg i
Integracji Europejskiej

Ministerstwo Srodowiska

Departament Polityki Ekologicznej i
Integracji Europejskiej

Ministerstwo Obrony Narodowej

1.Departament Prawny — Komoérka ds.
Integracji Europejskiej

2.Departament Bezpieczeristwa
Migdzynarodowego

Ministerstwo Pracy i Polityki
Spoleczne)

Departament Integracji Europejskie) i
Wspotpracy z Zagranica

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Departament Integracji Europejskiej

Ministerstwo Skarbu Panstwa

Departament Integracji Europejskiej i
Wspolpracy z Zagranica

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Departament Wspélpracy
Miedzynarodowej i Prawa Europejskiego

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i
Administracji

Departament Integracji Europejskiej i
Wspotpracy Migdzynarodowej

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

1. Departament Integracji Europejskiej
2. Departament Unii Europejskiej

Ministerstwo Transportu i Gospodarki
Morskiej

Departament Integracji Europejskiej i
Wspolpracy z Zagranica

Ministerstwo Zdrowia

Departament Integracji Europejskiej i

Wspélpracy z Zagranica
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8. Wojewodzkie Zespoly Integracji Europejskiej

Przeobrazenia zwiazane z dostosowywaniem do wymogéw prawa wspélnotowego nie
ograniczaja si¢ jedynie do szczebla centralnego, ale obejmuja rowniez terenowe organy
administracji publicznej.

Koordynowanie na terenie wojewodztwa dziatan dostosowawczych powyzszych orga-
néw na rzecz integracji z Unia Europejska nalezy do jednych z podstawowych zadan
Wojewddzkich Zespoléw Integracji Europejskiej. Podstawa prawng ich dziatania jest
uchwata KIE*. Zakres ich zadan oprécz wspomnianego wczesniej koordynowania,
obejmuje ponadto przygotowanie instytucjonalne i kadrowe organéw administracji rza-
dowej do realizacji zadan wynikajacych z integracji europejskiej, w tym tworzenie odpo-
wiednich warunkéw organizacyjnych i instytucjonalnych: wynikajacych z procesu inte-
gracji europejskiej oraz dotyczacych wykorzystania funduszy strukturalnych, jak rowniez
podejmowanie dziatan szkoleniowych pracownikéw organéw administracji rzadowej i
samorzadowej z zakresu wiedzy o integracji europejskie;j.

Na czele zalecanego skladu Wojewoddzkich Zespotéw Integracji Europejskiej stoi wo-
jewoda. Uznaniowy charakter zapraszania pozostatych cztonkow — sposréd kierownikow
dziatajacych na terytorium wojewédztwa terenowych organéw administracji publicznej®’,
oraz przewodniczacego wojewoddzkiego sejmiku samorzadowego — okresla klauzula ,,w
zaleznosci od potrzeb”. Obecnie wydaje si¢, ze w zwiazku z reforma administracji pu-
blicznej (nowy podziat terytorialny parnstwa — zmniejszenie liczby wojew6dztw, utwo-
rzenie nowych szczebli samorzadu terytorialnego, zmiana struktury administracji rzado-
wej w wojewoddztwie) oraz wejsciem w zycie nowej Konstytucji RP w miejsce przewod-
niczacego nieistniejacego juz sejmiku samorzadowego powinien zajaé przedstawiciel
samorzadu wojewodztwa. Wojewoda moze zaprosi¢ takze inne osoby do uczestniczenia
w pracach Wojewodzkich Zespolow Integracji Europejskiej o ile wzgledy merytoryczne
tego wymagajg. Obligatoryjnie do skiadu Zespolu wchodzi wyznaczony przez wojewodeg
sekretarz.

Podkreslenia wymaga rowniez kwestia rangi aktu normatywnego, regulujacego dziala-
nie Wojewddzkich Zespolow Integracji Europejskiej Zespoly. Wskazane byloby, azeby
aktem powolujacym byt akt normatywny powszechnie obowiazujacy.

9. Przedstawicielstwo Rzeczypospolitej Polskiej przy Wspélnotach Europejskich

Rzeczpospolita Polska pierwsze kontakty z Europejska Wspélnota Gospodarcza na-
wigzala w 1988 r. Juz w czerwcu 1988 r. zawarto w Luksemburgu porozumienie pomig-
dzy Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (dalej RWPG) i Europejska Wspdlnota Go-
spodarczg ustanawiajace stosunki migdzy obiema organizacjami. Otwieralo ono mozli-
wos$¢ rozwijania wspotpracy trzech Wspodlnot Europejskich z poszczegélnymi panstwami
czlonkowskimi RWPG. W nastgpnym roku utworzono, na podstawie zarzadzenia38 Mini-
stra Spraw Zagranicznych z dnia 4 lipca 1989 r., Przedstawicielstwo Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej przy Wspdlnotach Europejskich z siedziba w Brukseli, zwane dalej
Przedstawicielstwem. Przedstawiciclstwo to ma rangg ambasady.

3 Uchwala 2/97 Komitew Intcgracji Europejskicj z dnia 18 sierpnia 1997 r. w sprawie Wojewddzkich
Zespoléw Integracji Europejskicj (Dz. Urz. Komitetu Integracji Europejskiej z 2000 r. Nr 1, poz. 6).

3 Czonkami Wojewbdzkiego Zespolu Integracji Europejskiej sa m. in. komendant wojewédzki Policji,
dyrektor wojewédzkiego urzgdu pracy, okr¢gowy inspektor pracy.

3% Zarzadzenie nr 15 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 4 lipca 1989 r. w sprawie ustanowienia
Przedstawiciclstwa Polskicj Rzeczypospolitej Ludowej przy Wspélnotach Europejskich z siedzibg w
Brukseli (Informator Ministerstwa Spraw Zagranicznych 1989, Nr 120).
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Zakres dzialania Przedstawicielstwa obejmuje caloksztalt stosunkow Rzeczypospolitej
Polskiej ze Wspdlnotami Europejskimi”. Do jego zadan nalezy w szczegodlnosci:

— reprezentowanie Rzeczypospolitej Polskiej wobec Unii Europejskiej;
— utrzymywanie lacznosci migdzy Rzeczpospolita Polska i Unig Europejska
—~ udzial w rokowaniach Rzeczypospolitej Polskiej z Unia Europejska.

Kolejne zadania Przedstawicielstwa to przede wszystkim obserwacja dziatalnosci Unii
Europejskiej i informowanie na ten temat zainteresowanych instytucji w kraju, zapewnie-
nie udzialu Rzeczypospolitej Polskiej w dwu i wielostronnych formach wspélpracy z
Unia Europejska oraz ochrona intereséw Rzeczypospolitej Polskiej, jej obywateli i przed-
sicbiorstw w stosunkach z Unia Europejska. Nalezy w tym miejscu wymieni¢ takze
wspieranie realizacji polskich celéw integracyjnych i realizacj¢ programu promocji
czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;j.

Ambasador Rzeczpospolitej Polskiej przy Wspdlnotach Europejskich (kierownik

Przedstawicielstwa) reprezentuje Rzeczpospolita Polska wobec organéw Wspélnot Euro-
pejskich.

Do obowiazkéw kierownika Przedstawicielstwa nalezy: kierowanie Przedstawiciel-
stwem, z uwzglednieniem racji stanu obowiazujacego prawa i wytycznych polityki za-
granicznej; wspétudziat w realizacji uzgodnien koordynacyjnych, przyjetych przez KIE;
udzial w pracach Zespolu; nadzorowanie i koordynacja w imieniu Ministra Spraw Zagra-
nicznych dziatalnosci os6b delegowanych przez polskie instytucje panstwowe do kontak-
téw z instytucjami Wspolnot Europejskich i przebywajacych w Brukseli lub w Luksem-
burgu oraz zapewnienie ochrony informacji niejawnych. W przypadku sytuacji kryzyso-
wej lub innego zagrozenia w Przedstawicielstwie sprawuje on ,,0golne kierownictwo™.
Wydaje w tym celu polecenia i zarzadzenia porzadkowe.

W Przedstawicielstwie organizowane s3 narady zawodowe i spotkania informacyjno -
organizacyjne ,,w zaleznosci od potrzeb” z zaznaczaniem jednak, ze nie rzadziej niz raz w
tygodniu. W razie potrzeby kierownik Przedstawicielstwa moze powotaé¢ grupy zadanio-
we, okreslajac ich skiad, tryb dziatania oraz termin realizacji zadania.

Struktura organizacyjna Przedstawicielstwa sklada sig¢ z nastgpujacych merytorycznych
komorek organizacyjnych:
1) Wydzialow:
— do spraw polityki socjalnej;
— do spraw nauki i ochrony $rodowiska;
— politycznego;
— ekonomiczno-handlowego;
— rolnego;
2) Zespotu do spraw systeméw informacyjnych
3) Stanowisk:
— do spraw promoc;ji
— do spraw lobbyingu pozarzadowego

» Patrz tamze § 4.
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10. Sejm i Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Sejm i Senat Rzeczypospolitej Polskiej odgrywaja bardzo wazna rol¢ w procesie inte-
gracji europejskiej, przede wszystkim ze wzgledu na harmonizacj¢ ustawodawstwa pol-
skiego z prawem wspélnotowym oraz ratyfikacj¢ uméw miedzynarodowych.

Istotng role informacyjng i konsultacyjng pelnia debaty sejmowe, w trakcie, ktérych
poruszane s3 najwazniejsze kwestie dotyczace integracji europejskiej. Podczas ich trwa-
nia czlonkowie Rady Ministréw przedstawiaja postom obecny stan negocjacji i odpowia-
daja na zapytania i interpelacje poselskie. Do dnia dzisiejszego odbyly si¢ dwie debaty
poswigcone integracji europejskiej. Debata z dnia 8 wrzesnia 1999 r. dotyczyla procesu
negocjacyjnego, z kolei posiedzenie Sejmu w dniu 16 lutego 2000 r. poswigcono szeroko
pojetej integracji europejskiej. W ich trakcie Pelnomocnik Rzadu wraz z czlonkami Ze-
spotu wyjasnial wszelkie watpliwosci zwiazane z procesem integracji z Unia Europejska.
Czasami uczestniczy on réwniez w posiedzeniach nastepujacych komisji parlamentar-
nych,
sejmowych:

1) Komisji Integracji Europejskiej,

2) komisji nadzwyczajnej - Komisji Prawa Europejskiego,
oraz senackich:

3) Komisji Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej oraz
4) Nadzwyczajnej Komisji Legislacji Europejskiej.

Ad. 1) Komisja Sejmowa do spraw Ukladu Europejskiego40 powstata z dniem 31
sierpnia 1992 r. by po niespelna pigciu latach, z dniem 18 czerwca 1997 r., w zwiazku z
rozszerzeniem kompetencji zmieni¢ nazwe na Komisja Integracji Europejskiej*'. Komisja
Integracji Europejskiej sprawuje funkcje kontrolna, zaréwno, jesli chodzi o projekty
ustaw, co do ich zgodnosci z wymogami dostosowawczymi, jak réwniez w stosunku do
Rady Ministréw, monitorujac w jaki sposob wywiazuje si¢ ona ze zobowiazan zwigza-
nych z procesem integracji europejskiej. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
stanowi, ze Komisja Integracji Europejskiej zajmuje si¢ sprawami dotyczacymi procesu
integracji europejskiej, w tym - jak juz wyzej wspomniano - opiniowaniem projektow
ustaw pod katem ich zgodnosci z prawem Unii Europejskiej oraz realizacja uméw mie-
dzynarodowych w tym zakresie. Tak sformutowany przedmiotowy zakres dzialania po-
woduje, ze Komisja Integracji Europejskiej jest podstawowym ogniwem na parlamentar-
nym etapie dostosowywania prawa.

Ad. 2) Komisja Prawa Europejskiego powstata z dniem 13 lipca 2000 r. na podstawie
uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej*? Jest ona wlasciwa do rozpatrywania projek-
tow ustaw dostosowawczych tzn. takich, co, do ktérych Rada Ministréw zadeklarowata,
ze maja one na celu dostosowanie polskiego ustawodawstwa do prawa Unii Europej-
skiej*. Nalezy takze podkresli¢, iz jest ona wiasciwa rowniez, gdy projekt ustawy dosto-
sowawczej jest rownoczesnie projektem kodeksu, projektem zmiany kodeksu, projektem
ustawy wprowadzajacej kodeks albo projektem zmiany takiej ustawy. Tak wigc jej zakres
przedmiotowy powoduje, iz jest ona wlasciwa dla wszystkich projektéw ustaw jakie tra-
fiaja do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej jezeli sa wlasciwe z punktu widzenia dostoso-
wania polskiego prawa do prawa wspolnotowego.

40 Zob. uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskicj z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu (M. P. Nr 26,
poz. 185).

41 Zob. uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 maja 1997 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Scjmu Rzeczypospolitej Polskicj (M. P. Nr 34, poz. 323).

42 Zob. uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskicj z dnia 13 lipca 2000 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. Nr 21, poz. 428).

4 An. 56u nowego Rozdziatu 1c Regulaminu Scjmu Rzeczypospolitej Polskiej.
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W sklad Komisji Prawa Europejskiego wchodzi nie wigcej niz 45 postéw wybranych
przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Komisja Prawa Europejskiego jest uprawniona do
powotania stalego zespotu ekspertow. W jej pracach uczestnicza przedstawiciele KIE.

Komisja Prawa Europejskiego jest w obecnym stanie negocjacji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z Unig Europejska jednym z najistotniejszych elementow w pracach Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Jej powstanie wigze si¢ z koniecznoscia przyspieszenia prac nad dostoso-
waniem ustawodawstwa polskiego do dorobku prawnego Unii Europejskiej. W Komisji
Prawa Europejskiego zostaly ukonczone badz trwaja prace nad szeregiem bardzo istotnych
ustaw, ktére maja zasadnicze znaczenie dla procesu integracji z Unig Europejska. Z uwagi
na koniecznosc¢ rozpatrzenia bardzo duzej ilosci projektow ustaw dostosowawczych przed-
miotowa Komisja Prawa Europejskiego dziala na podstawie odmiennych uregulowan praw-
nych zawartych w uchwale Sejmu Rzeczypospohtej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospohtej Polskle_| (zwany dalej Regulaminem Sejmu), ktérych
celem jest uproszczenie i przyspieszenie procesu legislacyjnego.

Ad. 3) Komisja Spraw Zagranicznych i Integracji Europejsklej powstala z dniem 18
grudma 1997 r.% jest kontynuacja istniejacych wczesniej Komisji Spraw Zagranicznych
i Miedzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych*, ktéra z kolei powstata z przeksztatce-
nia istniejacej wczesniej Komisji Spraw Zagranicznych® Zakres przedmiotowy zostat
okreslony lakonicznie i jest nim:

- polityka zagraniczna panstwa,
— kontakty mi¢gdzyparlamentarne,
— integracja europejska i migdzynarodowe stosunki gospodarcze.

Ad. 4) Komisja Nadzwyczajna Legislacji Europejskiej powotana zostala z dniem 4
sierpnia 2000 r.*" a jej powstanie stanowilo realizacje zawartego 10 lipca 2000 r. tréjpo-
rozumienia migdzy Marszalkiem Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatkiem Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Prezesem Rady Ministrow w sprawie przyspieszenia
ujednolicania polskiego systemu prawnego z prawem wspdlnotowym. Jest to komisja
senacka wilasciwa do rozpatrzenia ustaw, ktérych projekty Rada Ministréw uznala za
majace na celu dostosowanie polskiego ustawodawstwa do prawa Unii Europejskie;j.
Komisja Nadzwyczajna Legislacji Europejskiej sklada si¢ z 15 senatoréw powotanych
przez Senat Rzeczypospolitej Polskiej.

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze Sejm Rzeczypospolitej Polskiej jest ze strony mery-
torycznej wspierany przez Zespot Integracji Europejskiej istniejacy w Biurze Studiow i
Ekspertyz Kancelarii Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Podstawg prawna do jego ustano-
wienia stanowilo zarzadzenie Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 17 czerwca 1998 roku®,

Zgodnie z zarzadzeniem Zesp6! Integracji Europejskiej ma za zadanie:

— wydawaé opinie na zlecenie organéw Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej o zgodnosci
projektow aktow prawnych z prawem wspolnotowym, jak réwniez opinie o obowia-
zujacym porzadku prawnym we Wspélnotach Europejskich,

— przygotowywac opinie, opracowania i materialy na temat funkcjonowania instytucji
Unii Europejskle_], procesOw integracji europejskiej i kwestii zwigzanych z przyste-
powaniem nowych panstw do Unii Europejskiej,

“ M. P.z 1998 r. Nr 44, poz. 618 z p62n. zm.

Uchwala Scnatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 grudnia 1997 r. w sprawie zmiany Rcgulaminu
Scnatu (M. P. Nr 86, poz. 862).

Zob. uchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskicj z dnia 26 maja 1995 r. w sprawic zmiany Regulaminu
Senatu (M. P. Nr 29, poz. 333).

Zob. uchwala Senatu Polskicj Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 4 lipca 1989 r. w sprawie organéw Scnatu
(M. P.Nr 22, poz. 161 z p6Zn. zm.).

Uchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskicj z dnia 4 sierpnia 2000 r. w sprawie Komisji Nadzwyczajncj
Legislacji Europejskiej, Diariusz Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 2000 Nr 68.

Zarzadzenie nr 10 Szefa Kancelarii Sejmu 2z 17 czerwca 1998 roku nowelizujace Regulamin organizacyjny
Kancelarii.
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~ organizowaé seminaria w zakresie dziatania Zespotu Integracji Europejskiej i wspo-
magac inne jednostki w tej materii,

—~ wydawac¢ opinie i udziela¢ konsultacji postom w zakresie prawa wspélnotowego,

—  wspdlpracowaé ze shuzbami prawnymi parlamentow parnstw europejskich i instytucji Unii
Europejskiej w zakresie wymiany informacji dotyczacych proceséw integracyjnych.

Sejm i Senat Rzeczypospolitej Polskiej petnia réwniez waina rolg w procesie zawiera-
nia uméw migdzynarodowych poprzez wyrazanie w drodze ustawy zgody na ratyfikacje
uméw migdzynarodowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 Konstytucji RP. W przypad-
ku umowy o przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskie przewidziany
jest szczegdlny tryb ratyfikacji, co wiaze si¢ z faktem przekazania organizacji migdzyna-
rodowej kompetencji organéw wiladzy publicznej. Ustrojodawca dopuszcza dwa réwno-
z¢dne tryby postgpowania, natomiast wybor jednego z nich zalezy od Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ktéry powinien to uczyni¢ podejmujac stosowna uchwate (art. 90 ust. 4
Konstytucji RP). Zasadnicze znaczenie dla rozwoju wynikajace z uzyskania przez Rzecz-
pospolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej wydaje si¢ przesadzaé, iz wyrazenie
zgody na ratyfikacj¢ przez Prezydenta Rzeczypospolitej tej umowy mi¢dzynarodowej
nastapi w drodze referendum ogélnokrajowego’. Wyniki badan opinii spolecznej daja
podstawy do obawy czy w referendum obywatele wyraza zgode na ratyfikacj¢ umowy o
przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej. Majac, zatem na uwadze
doswiadczenia Krolestwa Norwegii, ktorego obywatele nie wyrazili zgody na przystapie-
nie do Unii Europejskiej, nalezy zastanowié si¢ czy jest mozliwe wyrazenie zgody na
ratyfikacje tej umowy migdzynarodowej przez Sejm i Senat Rzeczypospolitej Polskiej w
razie negatywnego wyniku referendum ogélnokrajowego. W doktrynie wysuwana jest
teza, iz taka mozliwos¢ istnieje, ale tylko w przypadku, kiedy wynik referendum ogélno-
krajowego bylby niewiq?qcy’z. Zgodnie z art. 125 ust. 3 Konstytucji wynik referendum
jest wiazacy jezeli w referendum ogdlnokrajowym wziglo udzial wigcej niz polowa
uprawnionych do glosowania. Z drugiej strony trudno wyobrazi¢ sobie glosowanie w
Sejmie i Senacie Rzeczypospolitej za ratyfikacja umowy o przystapieniu do Unii Euro-
pejskiej wbrew woli wigkszosci wyrazonej w referendum ogélnokrajowym.

11. Uwagi koncowe

Przedstawiony wyzej zarys instytucji odpowiedzialnych za prowadzenie i koordyno-
wanie polskiej polityki w zakresie integracji europejskiej wskazuje, iz sytuacja jest bar-
dzo skomplikowana. Podstawowym problemem jest niebezpieczenstwo nakladania sig
zakresu dzialania poszczegélnych instytucji, co moze prowadzi¢ do sporéw kompeten-
cyjnych. Stad potrzeba biezacej obserwacji ich dzialania w celu eliminowania powstaja-
cych sporéw i koordynacji podejmowanych czynnosci. Jezeli okaze si¢ to konieczne po-
winna nastapi¢ nowelizacja stosownych aktéw prawnych okreslajacych ustrdj i zasady
dzialania organéw wladzy publicznej.

Wyjatkowa rola przypada Prezesowi Rady Ministrow i Radzie Ministréw sprawuja-
cych kierownictwo administracji rzadowej. W razie potrzeby moga one stosowa¢ wynika-
jace z przyznanych kompetencji $rodki kontroli, nadzoru i koordynacji podlegtych i pod-
porzadkowanych im organéw. W obliczu rozproszenia uprawnien w zakresie integracji
europejskiej migdzy kilka organéw stosowanie tych srodkéw moze okaza¢ koniecznoscis.

51 Zob. ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o referendum (Dz. U. Nr 99, poz. 487 z péén. zm.).
52 Marck Safjan, Konstytucja a czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej, Paristwo i Prawo 2001 Nr 3, s. 7,

Kazimierz Dzialocha (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskicj. Komentarz, pod red. L. Garlickiego,
Warszawa 1999, s. 9.
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Analizujac polski model instytucji odpowiedzialnych za integracj¢ z Unia Europejska

pojawiaja si¢ watpliwosci, ktére mozna ujac w postaci nastgpujacych postulatow (de lege
lata i de lege ferenda):

)]

2)

3)

4

5)

Dla sprawnosci procesu harmonizacji polskiego systemu prawnego z prawem wspol-
notowym korzystne bytoby rozszerzenie zakresu zadan i kompetencji obecnej Komi-
sji Prawa Europejskiego o niektore funkcje dawnej (istniejacej do konca II kadencji
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej) Komisji Ustawodawczej. Nalezy tu wskazaé na ta-
kie zadania poprzednio istniejacej Komisji Ustawodawczej, jak wspoéldziatanie w or-
ganizowaniu procesu ustawodawczego i zapewnienie jego prawidlowos$ci czy prze-
prowadzanie kontroli wprowadzania w Zycie i wykonywania ustaw. Komisja Usta-
wodawcza i Prawa Europejskiego powinna zaréwno kontrolowaé projekty ustaw w
zakresie ich zgodnosci z prawem wspdlnotowym, jak czuwac¢ nad zachowaniem jed-
nolitosci prawa i zgodnoscia projektoéw ustaw z zasadami poprawnej legislacji;
Wprowadzenie praktyki okresowego zwolywania posiedzen Rady Gabinetowej, kt6-
rej przedmiotem obrad byloby dokonywanie przegladu w zakresie najwazniejszych
spraw zwigzanych z Unia Europejska. Integracja Rzeczypospolitej Polskiej z Unia
Europejska jest sprawa zasadnicza dla przysziosci panstwa i miesci sig¢ w zakresie po-
jecia spraw szczegolnej wagi (art. 141 ust. 1 in principio Konstytucji RP), a zatem sa
spelnione konstytucyjne przestanki do korzystania przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Z tej prerogatywy;

Ustanowienie nowych regulacji prawnych bedacych podstawa dziatania Wojewddzkich
Zespolow Integracji Europejskiej. Koniecznos¢ nowych regulacji prawnych wynika z
niskiej rangi obecnego aktu prawnego (uchwata KIE), uwzglednienia zmian w ustroju
administracji publicznej po 1 stycznia 1999 r., uwzglednienia nowego charakteru wo-
jewodztw (samorzadowa osoba prawna i jednostka rzadowego zasadniczego podziatu
terytorialnego panstwa) i nowych zadan zwiazanych z integracja z Unia Europejska.
Wydaje si¢, ze w sklad Wojewoddzkich Zespoléw Integracji Europejskiej powinni
wchodzi¢ przedstawiciele samorzadu wojewodztwa (marszalek wojewddztwa i prze-
wodniczacy sejmiku wojewddztwa) oraz fakultatywnie przedstawiciele samorzadu po-
wiatowego i samorzadu gminnego. Nalezy réwniez rozwazy¢é mozliwos¢ zapraszania
przedstawicieli organizacji pozarzadowych dzialajacych na terenie wojewddztwa, kté-
rych statutowy zakres dzialania obejmuje sprawy integracji europejskiej;

Nowelizacja ustawy o KIE w celu wprowadzenie zasady, iz Przewodniczacym KIE
Jest obligatoryjnie Prezes Rady Ministrow;

Wykorzystanie przez Prezesa Rady Ministrow uprawnien w zakresie powolywania i
odwolywania do sktadu KIE nie wiecej niz trzech osob, ktérych doswiadczenie lub
sprawowane funkcje moga mie¢ istotne znaczenie dla realizacji zadan KIE. Wydaje
sie, iz w skiadzie KIE powinien byé przedstawiciel organizacji pozarzadowych o za-
sieggu ogoélnokrajowym, ktérych statutowym celem dzialania sg sprawy integracji z
Unia Europejska. Koordynacji polityki w zakresie integracji z Unia Europejska
sprzyjatoby stale cztonkostwo w KIE sekretarza stanu w Kancelarii Prezydenta Rze-
czypospolitej (ulatwienie obiegu informacji).

Nalezy podkresli¢ koniecznos$é ciaglego doskonalenia dziatan koordynacyjnych. Proces

integracji Rzeczypospolitej Polskiej z Unig Europejska przebiega w sposob ewolucyjny, od
stowarzyszenia ze Wspdlnotami Europejskimi przez okres negocjacji o cztonkostwo w Unii
Europejskiej do okresu czlonkostwa w Unii Europejskiej. Kazdy ctap wymaga podejmo-
wania innego rodzaju dziatan i stad konieczno$¢ odpowiedniego dostosowania polskich
instytucji do tych zmian. Czerpanie ze wszystkich mozliwych polskich i zagranicznych
doswiadczen w tym zakresie jest obowiazkiem polskiego ustawodawcy.
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