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Migracja sity roboczej w panstwach Unii Europejskie;j

Jolanta Skubiszewska

1. Zmiany migracyjne w Europie Zachodniej od II wojny Swiatowej do czaséw
wspolczesnych — 2. Przepisy prawne dotyczace pracownikéw-migrantow — 3.
Nielegalna imigracja zarobkowa i przestgpczo$¢ zwigzana z nielegalnym przerzutem
imigrantéw — 4. Rola zwigzkéw zawodowych w zwalczaniu dyskryminacji - S.
Negocjacje z krajami kandydujacymi do Unii Europejskiej w sprawie otwarcia
rynkow pracy dla nowych czlonkéow

1. Zmiany migracyjne w Europie Zachodniej od II wojny $wiatowej do czaséw
wspolczesnych

Kierunek migracji sily roboczej z poludnia na pélnoc i ze wschodu na zachéd nie
zmienil si¢ na przestrzeni ostatnich kilkudziesigciu lat. Zmiany to przenikanie sig
migracji o podiozu politycznym i ekonomicznym, rozwdj czynnikéw wywolujacych
migracje, oraz zmiany niektorych krajow emigracyjnych na imigracyjne.

Migracja wewnatrzeuropejska, to gléwnie migracja z krajéow Europy poludniowej do
RFN na przelomie lat pigédziesiatych i szesédziesiatych. Dwa inne kraje, ktére staly si¢ w
tamtym okresie krajami wzmozonej imigracji, to Francja i Wielka Brytania. Do tych
krajéw przyjezdzali glownie obywatele bylych panstw kolonialnych. Stopniowo dolaczali
do nich imigranci z panstw éwczesnego bloku komunistycznego.



BIULETYN POLSKIEGO INSTYTUTU SPRAW MIEDZYNARODOWYCH

Od lat osiemdziesiatych narastajace konflikty i toczace si¢ wojny na kontynencie
afrykanskim, spowodowaly kolejna falg imigracji do panstw europejskich. Po 1989 r.
dominowala imigracja z panstw postkomunistycznych, miejsc nowych konfliktéw
zbrojnych (np. bylej Jugostawii).

Réwniez od lat osiemdziesigtych nastgpowaly zmiany w krajach tradycyjnie
uznawanych za kraje emigracji zarobkowej (Wlochy, Grecja, Hiszpania i Portugalia).
Kraje te, wraz z rozwojem gospodarczym stopniowo przeksztalcaly si¢ w kraje
imigracyjne.

W przypadku migracji wewnatrzunijnej przyczyny najczesciej sa natury ekonomicznej,
natomiast w przypadku migracji zewnetrznej czgsto wystepuje przenikanie si¢ przyczyn
politycznych z ekonomicznymi. Obywatele panstw trzecich migruja do panstw UE z
powodu konfliktéw zbrojnych, przesladowan, gtodu, a takze w poszukiwaniu pracy.

W XXI wieku problematyka migracyjna bedzie miala kluczowe znaczenie dla Europy
ze wzgledu na starzenie si¢ spoleczenstw, co powoduje m.in. zmian¢ proporcji os6b
czynnych zawodowo w stosunku do liczby emerytow. Jedyny sposob na odwrocenie tego
trendu to zwigkszenie liczby imigrantéw spoza Europy. Przed Unia Europejska stoi zatem
zadanie przyjecia polityki migracyjnej odpowiadajacej obecnym i przysztym potrzebom
wszystkich panstw czlonkowskich.

2. Przepisy prawne dotyczgce pracownikéw-migrantow

a) uregulowania prawne dotyczqce migracji wewngtrznej

Prawo do swobodnego przeptywu pracownikéw zostalo zapisane w Czesci I Tytutu I1I
(Swobodny przeplyw osob, ustug i kapitalu) Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska (dalej TWE). Na terenie Wspdlnoty pracownicy - obywatele panstw
czlonkowskich majg zapewniony swobodny dostgp do zatrudnienia.

Wedlug Rozporzadzenia EWG 1612/68 o swobodnym przeplywie pracownikow
wewnatrz Wspdlnoty prawo do podjecia pracy przystuguje obywatelom ktéregokolwiek
panstwa czlonkowskiego w jakimkolwiek panstwie Wspdlnoty. Rozporzadzenie
wprowadza zakaz stosowania krajowych przepiséw prawnych prowadzacych do
dyskryminacji cudzoziemcéw w stosunku do wilasnych obywateli. Klauzule zawarte w
umowach o pracg sa niewazne, jesli dyskryminuja cudzoziemcow ze Wspolnoty lub taka
dyskryminacj¢ dopuszczaja.

Obywatelowi panstwa cztonkowskiego, zatrudnionemu na terytorium innego paristwa
Wspoélnoty przystuguje takie samo prawo, jak obywatelom panstwa pobytu do
wstepowania do zwiazkéw zawodowych, wiacznie z prawem glosu.

Prawo do pozostawania na terytorium innego panstwa czlonkowskiego maja takze
czlonkowie rodziny pracownika: maitzonek fub malzonka oraz zstgpni w linii prostej
(ponizej 21 roku zycia lub wcigz zalezni od pracownika), a takze wstegpni w linii prostej
zalezni od pracownika lub jego wspoimalzonka.

Dyrektywa 68/360 o zniesieniu ograniczein dotyczacych podrézowania i pobytu
pracownikéw panstw czionkowskich i czlonkéw ich rodzin wewnatrz Wspdlnoty zawiera
zalecenie dla panstw czlonkowskich, aby zréwnaly sytuacj¢ innych pracownikéw
Wspoélnoty z sytuacja wlasnych obywateli.

Rozporzadzenie EWG 1251/70 o prawie pracownikéw do pozostania w obszarze
panstwa czlonkowskiego po ustaniu zatrudnienia okre$la, ktorzy pracownicy i ktorzy
czlonkowie ich rodzin, po ilu latach pracy i pobytu w innym panstwie cztonkowskim,
uzyskuja prawo do nieograniczonego pozostania w tym pasistwie czlonkowskim.
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Art. 39 TWE wprowadza wyjatki do zasady wolnego przeptywu oséb. Zezwala on
pafistwom czlonkowskim wprowadzenie obostrzen, jezeli uzasadnia to porzadek
publiczny, bezpieczenstwo publiczne i zdrowie publiczne. Zgodnie z Dyrektywa 64/221 o
koordynacji specjalnych przepisow dotyczacych wjazdu i pobytu cudzoziemcow
obiektywne okolicznosci musza w takim wypadku wskazywaé, Ze postgpowanie
okreslonej osoby moze aktualnie rzeczywiscie i powaznie zagraza¢ podstawowym
interesom spolecznym w parstwie przyjmujacym. Panstwa czlonkowskie moga w takim
przypadku w stosunku do pracownikéw - migrantow:

a) odmowié prawa wjazdu,
b) odmoéwi¢ wydania pozwolenia na pobyt lub jego przediuzenia,
¢) zazadaé wyjazdu z terytorium paristwa.

b) uregulowania prawne dotyczqce migracji zewnetrznej

Regulacje dotyczace migracji zewnetrznej zawarte s3 w porozumieniach pomigdzy
Wspolnota, a poszczegdlnymi regionami, a takze w umowach dwustronnych pomiedzy
paistwami Unii Europejskiej oraz panistwami trzecimi. Analiza ogranicza si¢ wylacznie
do opisu tych pierwszych uregulowan.

— status pracownikéw z krajéw stowarzyszonych z Europy Srodkowej i
Wschodniej

Traktaty stowarzyszeniowe podpisane przez Wspélnote i kraje Europy Srodkowe;j i
Wschodniej' zawieraja przepisy dotyczace przeptywu pracownikéw, prawa do zaktadania
firm i prowadzenia dzialalnosci ustlugowej. Traktaty nie zawieraja uregulowan
dotyczacych swobodnego przeptywu osob i wjazdu obywateli tych krajow na terytorium
panstw czlonkowskich.

Traktaty zakazuja w stosunku do pracownikéw pochodzacych z krajow
stowarzyszonych, legalnie zatrudnionych na terytorium jednego z panstw czlonkowskich
stosowania jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo, w zakresie
warunkow pracy, wynagrodzenia i zwolnien. Ponadto, malzonek i dzieci pracownika
legalnie zatrudnionego na terytorium jednego z panstw czlonkowskich, (z wyjatkiem
pracownikéw sezonowych, lub przybylych na podstawie uméw dwustronnych), majg
réwniez wolny dostgp do rynku pracy podczas przebywania na obszarze panstwa
czlonkowskiego uprawnionego pracownika.

Traktaty zawieraja regulacje zmierzajace do skoordynowania warunkéw ubezpieczenia
spolecznego pracownikéw z krajéw stowarzyszonych oraz ich rodzin przebywajacych na
terenie Wspolnoty. Przepisy te dotycza zliczenia i swobodnego przeniesienia prawa do
ubezpieczenia spolecznego, jak rdwniez prawa do przyznania rodzinnego dodatku
pienig¢znego.

— status pracownikéw bedgcych obywatelami Turcji

Porozumienie pomigdzy Europejska Wspdlnota Gospodarcza, a Turcja zawarte 12
wrzesnia 1963 r. przewidywalo stopniowa realizacj¢ zasady swobodnego przeplywu
pracownikow i wprowadzanie wolno$ci $wiadczenia ustug i zakladania przedsigbiorstw.
Niektére postanowienia porozumienia, jak np. swobodny przeplyw pracownikéw, nie
zostaly zrealizowane. Prawo do podjgcia pracy przez obywateli tureckich regulowane jest
przepisami wewnetrznymi poszczegllnych panstw Wspdinoty. Dotyczy to wylacznie
sytuacji podjecia pracy przez obywateli Turcji na terenie jednego z panstw
czlonkowskich po raz pierwszy. Po roku stalej pracy maja prawo do przedluzenia
pozwolenia na prac¢ w przypadku zatrudnienia przez tego samego pracodawcg. Po trzech
latach stalej pracy maja prawo ubiegaé si¢ o pracg w wykonywanym dotychczas
zawodzie, a po czterech maja wolny dostgp do wszelkiego rodzaju aktywnosci

! Traktaty takic podpisanc zostaly z Bulgaria, Czechami, Estonia, Litwa, Lotwa, Polskq, Rumunig,
Slowacja, Slowenia i Wegrami,.
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zarobkowej. Powyzsze prawa zawieraja w sobie takze prawo do pobytu na terytorium
panstw cztonkowskich Wspdinoty.

Porozumienie nie zawiera uregulowan dotyczacych prawa do laczenia rodzin.
Niemniej jednak, czlonkowie rodzin pracownikow tureckich na stale pracujacych w
jednym z panstw cztonkowskich, ktérzy maja prawo dotaczy¢ do wspotmatzonka, po
trzyletnim okresie przebywania na terytorium panstwa czlonkowskiego sa uprawnieni do
ubiegania si¢ o kazdy rodzaj pracy. Po uptywie pigciu lat maja prawo wolnego dostgpu
do wszelkiego rodzaju platnej dzialalnosci. Dzieci pracownikow tureckich, ktore zdobyly
wyksztalcenie w kraju pobytu moga odpowiada¢ na kazda ofertg pracy, jesli ich rodzice
legalnie pracowali na terytorium panstwa czlonkowskiego przynajmniej trzy lata.

~ status pracownikow bedacych obywatelami Maroka i Algierii

Europejska Wspodinota Gospodarcza uzgodnita 26 i 27 kwietnia 1976 r. dwa
porozumienia w sprawie wspolpracy: z Algieria i z Marokiem. Na mocy porozumien
wprowadzono zakaz wszelkiej dyskryminacji obywateli Algierii i Maroka legalnie
przebywajacych na terytorium panstwa czlonkowskiego z powodu obywatelstwa lub
narodowosci w dziedzinie warunkéow pracy i wynagrodzenia. W dziedzinie
zabezpieczenia spolecznego porozumienia zawieraja klauzule réwnego traktowania,
zarbwno w stosunku do pracownikéw zatrudnionych na terytorium Wspdlnoty, jak
réwniez zamieszkujacych z nimi czlonkéw rodzin.

— status pracownikow z krajow Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP).

23 czerwca 2000 r. Wspolnota oraz panstwa czlonkowskie podpisaly 20-letnie
porozumienie z 77 panstwami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku. Zawieralo m.in. przepisy
dotyczace mozliwosci zakfadania przedsigbiorstw i $wiadczenia ushug. W kwestii
pracownikow-migrantéw Porozumienie odnosilo si¢ do pracownikow cudzoziemcow,
legalnie przebywajacych na terytorium panstwa czlonkowskiego, lub jednego z panstw
Afryki, Karaibow i Pacyfiku, bedacych stronami umowy. Zakazano dyskryminacji z
powodu obywatelstwa i narodowosci w poréwnaniu z wlasnymi obywatelami w stosunku
do warunkéw pracy, zwolnien i wynagrodzenia.

3. Nielegalna imigracja zarobkowa i przestepczos¢ zwigzana z nielegalnym
przerzutem imigrantéw

Od lat osiemdziesiatych wraz z wprowadzaniem restrykcyjnych przepisow
imigracyjnych w paiistwach Europy Zachodniej, pojawilo si¢ zjawisko imigracji
nielegalne;j.

W marcu 1996 roku, w kosciele St. Ambroise w Paryzu, rozpoczal si¢ protest
przeciwko polityce imigracyjnej francuskich wladz. Protestowali przybysze z Afryki -
zaréwno pracujacy legalnie, jak i nielegalnie. Oficjalnie protest poparly organizacje
humanitarne, czgé¢ zwiazkdéw zawodowych, Francuska Partia Komunistyczna,
czlonkowie Partii Socjalistycznej. Podobne protesty odbywaly si¢ pdzniej w réznych
krajach Unii Europejskiej.

Restrykcyjna polityka panstwa w stosunku do pracownikéw - imigrantéw prowadzi¢
moze do konfliktu pomigdzy rzadem centralnym a samorzadem. W Holandii w roku 1998
weszla w zycie ustawa wykluczajaca nielegalnych imigrantéw niemal calkowicie z
mozliwosci korzystania z zabezpieczenia spolecznego. Jedno z miast, Lejda oficjalnie
odmdwita wprowadzenia w Zycie postanowien ustawy i mieszkajacy tam imigranci
(zar6wno legalni, jak i nielegalni) otrzymywali zasilki dla bezrobotnych i inne
$wiadczenia.
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W zwiazku z tym, Ze legalne przedostanie si¢ na teren krajow Unii Europejskiej stalo
si¢ bardzo trudne, pojawily si¢ wyspecjalizowane migdzynarodowe grupy przestgpcze,
zajmujace si¢ “przerzucaniem” imigrantow do krajow UE.

4. Rola zwiazkow zawodowych w zwalczaniu dyskryminacji.

Pojawianie si¢ pracownikdw spoza Unii Europejskiej, mialo duzy wpltyw na
odradzanie si¢ ideologii rasistowskiej. Gldwnym celem napasci ekstremistycznych grup
staly si¢ osiedla imigrantow i przedstawiciele mniejszosci. Imigranci zaczeli byé
postrzegani jako grozni konkurenci na rynku pracy. Do glosu doszly skrajnie
nacjonalistyczne partie, ktore jako przyczyng kryzysu gospodarczego i bezrobocia
wskazywaly imigrantéw. Jedno z gldwnych hasetl takich ugrupowan to: praca tylko dla
obywateli danego panstwa UE.

Przeciwko takiemu stanowisku protestuja zard6wno organizacje skupiajace imigrantéw,
jak rowniez zwiazki zawodowe. Europejska Konfederacja Zwiazkéw Zawodowych
(European Trade Union Confederation - ETUC) w oficjalnym komentarzu do przyjecia
przez Komisje Dyrektywy wdrazajacej zasadg rownego traktowania osob niezaleznie od
ich rasowego lub etnicznego pochodzenia, szybkie przyjecie dyrektywy uznaje za
ogromne osiagnigcie.

Walke z rasizmem i ksenofobia uznala za jeden z celow Miedzynarodowa
Konfederacja Wolnych Zwiazkéw Zawodowych (International Confederation of Free
Trade Unions - ICFTU), zrzeszajaca 221 krajowych central zwiazkowych z 148 krajow.
ICFTU wskazuje na ogromna role, jaka moga pelni¢ zwiazki zawodowe w zwalczaniu
dyskryminacji poprzez lobbing instytucji rzadowych na rzecz wprowadzenia prawa
nakazujacego réwne traktowanie. Zwiazki winny, wedlug ICFTU, dzialaé na rzecz
wprowadzenia réwnego dostgpu do zatrudnienia, zabezpieczenia spolecznego dla
pracownikéw, niezaleznie od ich etnicznego pochodzenia.

5. Negocjacje z krajami kandydujacymi do Unii Europejskiej w sprawie otwarcia
rynkéw pracy dla nowych czlonkéw.

Jeszcze przed ogloszeniem oficjalnego stanowiska przez Komisj¢ Europejska rzady
Niemiec i Austrii zapowiedzialy wystapienie z wnioskiem o ustalenie dla obywateli
nowych panstw czlonkowskich siedmioletniego okresu przejsciowego w dostgpie do
tamtejszych rynkow pracy. Polskie stanowisko zaklada dwuletnie ograniczenie dostgpu
Polakéw do unijnego rynku pracy. Jesli do 21 grudnia 2001 roku zadne z panstw UE nie
zglosi zastrzezen, Polska i Unia moga zakonczyé negocjacje w tej dziedzinie. Pafistwa
czionkowskie bgda mogly przediuzaé restrykcje w dost¢pie do swojego rynku pracy do
siedmiu lat po przystapieniu nowych czlonkéw. Jednak rzady Danii, Francji, Grecji,
Hiszpanii, Holandii, Irlandii i Szwecji zapowiedzialy, ze otworza swoje rynki pracy
najpdzniej po dwéch latach.

Wprowadzenie okresu przejsciowego stuzy¢ ma przede wszystkim uspokojeniu opinii
publicznej,gtéwnie w Niemczech i Austrii, ktére za gléwny problem przy rozszerzeniu
Unii uznaja mozliwo$é “zalania” tamtejszych rynkéw pracy tania sila robocza z krajow
kandydujacych. Moze to spowodowac brak akceptacji spoleczenstw tych panstw dla
poszerzenia Unii. Krétkoterminowo za$ - spadek poparcia dla ekip rzadzacych i w
perspektywie przegrana w nadchodzacych wyborach. Warto zaznaczy¢, ze o ile w
przypadku dyskryminacji pracownikéw - migrantéw juz pracujacych na terytorium
panstwa czlonkowskiego, zwiazki staja po stronie takiego pracownika, o tyle przy
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poruszaniu problemu nowych imigrantéw, zwiazki sa przeciwne otwarciu rynku pracy w
obawie o pogorszenie sytuacji pracownikow, ktorzy juz na tym rynku pracy si¢ znajduja.

Rownolegle z debata na temat okreséw przejsciowych dla nowo przyjetych panstw
toczy si¢ takze publiczna dyskusja na temat otwarcia unijnych rynkéw pracy dla
pracownikéw nie tylko spoza Unii, ale nawet Europy. By¢ moze wigc w przysziosci,
mimo przyj¢cia podczas negocjacji okresow przejsciowych dla podejmowania pracy przez
obywateli nowych panstw czlonkowskich, cze$¢ pracownikéw bedzie mogla
pracowac w krajach UE na podstawie uméw dwustronnych.
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