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DOKUMENT ROBOCZY

Co to jest partnerstwo strategiczne?

Krzysztof Balon

1. Partnerstwo strategiczne — znaczenie formalne i materialne — 2. Partnerstwo
strategiczne a konfederacja — 3. Partnerstwo strategiczne Rzeczypospolitej Polskiej i
Republiki Litewskiej

1. Partnerstwo strategiczne — znaczenie formalne i materialne

Partnerstwo strategiczne —~ ten termin uZywany coraz czgsSciej na oznaczenie pewnej
szczegllnej klasy stosunkéw migdzynarodowych. Czestotliwos¢ postugiwania si¢ tym
terminem przez przedstawicieli panstw i innych podmiotéw  stosunkow
mi¢dzynarodowych sklania do blizszego przyjrzenia si¢ tej klasie stosunkow
migdzynarodowych, a takze treSci terminu partnerstwo strategiczne. Powstaje bowiem
pytanie, czy bliskie lub szczegdine stosunki mig¢dzy okreslonymi podmiotami stosunkéw
miedzynarodowych, to synonim partnerstwa strategicznego, czy tez etap rozwoju
stosunkéw migdzynarodowych, ktérych zwienczeniem jest partnerstwo strategiczne.

Badacze stosunkéw migdzynarodowych poszukuja odpowiedzi na postawione powyzej
pytanie rozpatrujac partnerstwo strategiczne w réznych aspektach. Problematyka
partnerstwa strategicznego jest réwniez jednym z istotnych elementéw rozwazan
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Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych', przy czym jest ona ujmowana w réznych
aspektach. Analizujac wspolpracg Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Litewskiej w
dziedzinie bezpieczenistwa B. Gorka-Winter stwierdza, iz istniejq szerokie ramy
instytucjonalne dla  kontynuacji  polsko-litewskiej wspolpracy w  dziedzinie
bezpieczenstwa. Taki stan rzeczy pozwala na szerokie zakreslenie obszaréw wspolpracy
obydwu partneréw strategicznych (...). Z kolei K. Korzeniewska-Wolek® zauwaza, iz
nowe zaangazowanie miedzynarodowe Polski i Litwy i nowe orientacje polityczne w obu
niepodleglych krajach powodujq, ze ich strategiczne partnerstwo jest mozliwe i
pozqdane. S. Debski poddaje analizie znaczenie tradycji historycznej, zwiazanej z epoka
Jagiellonéw i Rzeczypospolitej Obojga Narodéw, dla odnowionego polsko-litewskiego
partnerstwa strategicznego. Nalezy w tym miejscu jedynie zaznaczy¢, iz termin
partnerstwo strategiczne pojawia si¢ czgsto w publikacjach opisujacych rozwdj
stosunkéw migdzynarodowych, jak réwniez w informacjach przedstawianych w srodkach
masowego przekazu. Wydaje si¢ jednak, iz nie wypracowano do chwili obecnej jednolitej
definicji pojgcia partnerstwa strategicznego. Definiowanie zreszta wszelkich pojec jest
zwiazane z pewnym niebezpieczenstwem, albowiem rzadko zdarza sig, aby nie mozna
bylo definicji obali¢. W przypadku zjawisk spolecznych, ktorych partnerstwo strategiczne
jest przykladem, sformulowanie prawidlowej definicji jest szczegolnie trudne.

E. Posel-Czgscik i B. Gorka-Winter nie przedstawiaja expressis verbis definicji
partnerstwa strategicznego i dokonuja opisu zjawiska z punktu widzenia problematyki
bezpieczenstwa oraz w powiazaniu z miejscem Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki
Litewskiej w regionie Morza Baltyckiego, a nawet szerzej w przestrzeni transatlantyckiej.
Autorzy nie przedstawiaja jakie sa cechy konstytutywne zjawiska partnerstwa
strategicznego jako zjawiska stosunkéw migdzynarodowych i okreslajacego go terminu.
Sposob postugiwania si¢ tym terminem nasuwa przypuszczenie, iz pojgcie partnerstwa
strategicznego jest uwazane za pojgcie zastane, o utrwalonym znaczeniu, do ktdrego
mozna si¢ odwolywaé przy analizie innych proceséw stosunkdéw migdzynarodowych.
Niewatpliwie trescig pojgcia partnerstwa strategicznego jest wspétpraca stron, zaréwno w
stosunkach dwustronnych, jak i w ramach organizacji migdzynarodowych i przedsigwzigé
wielostronnym, ktorych motywem jest uznanie wspélnoty celow partnerdw
strategicznych. B. Goérka-Winter stwierdza, iz wspdlprace dwustronnq uzupelnia
kooperacja w ramach organizacji miedzynarodowych, wymieniajac dalej wspolprace
Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Litewskiej w ramach Péinocnoatlantyckiej Rady
Wspdtpracy, Wzmocnionego Partnerstwa dla Pokoju czy Rady Panstw Morza
Baltyckiego. Warto rowniez zauwazyd, iz E. Posel-Czgscik podkresla réwnos¢ partnerow
strategicznych oraz wyraza poglad, iz partnerstwo strategiczne moze poprzedzi¢
przezwycigzenie historycznych uprzedzen. Czy jednak autorki dostrzegly materialny i
formalny aspekt partnerstwa strategicznego? Wydaje sie, iz autorki byly Swiadome
istnienia tych dwoch aspektow, co najpelniej wyrazita E. Posel-Czescik stawiajac pytanie
w sprawie wypelnienia deklaracji tresciq rzeczywistego partnerstwa.

Strategiczne partnerstwo to taki stosunek miedzy paristwami, ktory przekracza typowy
dla tych panistw poziom wspolpracy miedzynarodowej z innymi panstwami, nie jest jednak
ani prawnq pochodnq czlonkostwa w NATO Ilub UE, ani miedzynarodowo
upodmiotowionym prawnie zwiqzkiem panstw; lqczy partneréw réwnouprawnionych, jest
okreslany specjalnym mianem (partnerstwo strategiczne, stosunku specjalne itp.) i
wyposazony w instytucje zdolng do wywierania wplywu na to parterstwo’. Z
przedstawiong przez R. Stemplowkiego definicja partnerstwa strategicznego nalezy sig

! Zob. tresé referatéw wygloszonych przez R. Stemplowskicgo, B. Gorke-Winter, E. Poscl-Czescik, K.

Korzeniewska-Wolek i W. Paczyiskicgo podczas konferencji ,,Litwa i Polska: perspektywy partnerstwa
strategicznego”, ktéra odbyla si¢ Instytucie Stosunkdw Migdzynarodowych Uniwersytetu Wilenskicgo w
dniu 29 czerwca 2001 r., ktérych fragmenty cytowane sy w dalszej czg$ci opracowania (w:) ,Polski
Przeglad Dyplomatyczny™ , Nr 2 2001.

K. Korzeniewska-Wolck, Pozostawié historii? Polacy i Litwini w roku 2001,"Polski Przeglad
Dyplomatyczny” Nr 2 2001, s. 115.

R. Stemplowski, Nastepny krok w strategicznym partnerstwie litewsko — polskim?, ,Polski Przeglad
Dyplomatyczny”, Nr 2 2001, s. 141.
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zgodzi¢, aczkolwiek powstaje pytanie czy moze istnie¢ partnerstwo strategiczne w
stosunkach pafstwo (panstwa) — organizacja migdzynarodowa (organizacje
miedzynarodowe) oraz w stosunkach migdzy organizacjami migdzynarodowymi? Budzi
watpliwosci odwolanie si¢ do dwdch podmiotéw stosunkéw migdzynarodowych —
Sojuszu Péinocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej, chyba ze sa to przykiady zaleznosci
polegajacej na tym, iz partnerstwo strategiczne nie jest implikacjg cztonkostwa lub
uczestnictwa w dzialalnosci niepanstwowych podmiotoéw stosunkéw migdzynarodowych.
Definicja partnerstwa strategicznego, ktéra zostala przedstawiona przez R.
Stemplowskiego, obejmuje  konstytutywne cechy tego zjawiska 1 mimo
zaprezentowanych watpliwosci moze by¢ punktem wyjscia do dalszych rozwazan o tej
szczegblnej klasie stosunkéw migdzynarodowych.

Poszukujac desygnatu terminu partnerstwo strategiczne nalezy odréznié znaczenie
formalne od jego znaczenia materialnego. W znaczeniu formalnym partnerstwo
strategiczne to takie stosunki migdzy okreslonymi podmiotami, ktére sa w ten sposéb
nazywane przez przedstawicieli tych podmiotéow. Chodzi tu o wszelkiego rodzaju
o$wiadczenia skladane podczas oficjalnych spotkai, o oswiadczenia zawarte w
podpisywanych deklaracjach, o o$wiadczenia skladane podczas udzielania wywiadéw
prasowych, telewizyjnych, radiowych i innych. W tym zakresie mieszcza si¢ réwniez
opinie obserwatoréw zycia miedzynarodowego wyrazane w rézny sposob i w réznych
miejscach. Oczywiscie w tym znaczeniu rzeczywisty stan stosunkéw moze znacznie
odbiegaé od skladanych oswiadczen. Nie mozna wykluczy¢ réwniez i takiej sytuacji, w
ktorej ocena jednej ze stron tych stosunkdw jako partnerstwa strategicznego nie bedzie
zbiezna z ich ocena wynikajaca z oswiadczen drugiej (innych) strony.

Partnerstwo strategiczne w znaczeniu materialnym to taki uklad stosunkéw migdzy
okreslonymi podmiotami, ktory niezaleznie od uzywanych na jego oznaczenie terminéw,
speinia pewne przestanki (cechy konstytutywne partnerstwa strategicznego). W tym
przypadku chodzi przede wszystkim o ocene stanu faktycznego stosunkow, zas werbalne
oznaczanie ich mianem partnerstwa strategicznego ma znaczenie drugorzedne. Tym nie
mniej uzywanie terminéw stosunki bliskie, stosunki szczegdlne stanowi pewna sugestig,
iZ mamy tu do czynienia co najmniej z wolg nadania tym stosunkom rangi
ponadprzecigtnej, ponadstandardowe;.

Przyjmujac zatem rozréznienie terminu partnerstwo strategiczne (znaczenie formalne i
materialne) sprobujmy znalezé jego desygnaty. Tym terminem okreslamy stosunki
miedzy Polska a Ukraing oraz mi¢dzy Polska a Litwa. Rozwdj stosunkow partnerskich
obserwujemy w stosunkach miedzy Rosja a Chinska Republikq Ludowa, migdzy
panstwami baltyckimi a panstwami skandynawskimi. Padaja deklaracje partnerstwa
strategicznego miedzy Rosjg a Niemcami. Z kolei stosunki miedzy Wielka Brytania a
Stanami Zjednoczonymi okresla si¢ mianem szczegdlnych, za$ Francje i Niemcy uwaza
si¢ za trzon Unii Europejskiej i motor integracji europejskiej. Sojusz Potnocnoatlantycki
stanowi platforme partnerstwa transatlantyckiego miedzy sojusznikami z Europy i
Ameryki Poéinocnej. Czy uwarunkowane wzgledami bezpieczenstwa strategicznego
stosunki miedzy Japonia a Stanami Zjednoczonymi oraz miedzy lzraelem a Stanami
Zjednoczonymi nie sa w istocie przykladem partnerstwa strategicznego. Deklarowane
partnerstwo Unii Europejskiej i Rosji oraz Sojuszu Péinocnoatlantyckiego i Rosji
dowodzi, iz termin ten moze réwniez oznaczaé stosunki migdzy panstwem a organizacja
mig¢dzynarodowa.

2. Partnerstwo strategiczne a konfederacja

Wydaje sig, iz nalezy rozpoczaé od znaczenia semantycznego stow partnerstwo i
strategia, dwoch czlonéw terminu partnerstwo strategiczne. Slowo partner definiowane
Jjest jako osoba, z ktérg si¢ co$ razem robi, z ktorg bierze si¢ w czym$ udzial itp., jak
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réwniez osobg, ktora traktuje si¢ rownorzednie, a nie z gory. Stownikowe definicje
partnerstwa podkreslaja zatem jego istotna cechg, tj. wspdlpracg oraz réwnorzednosé
traktowania si¢ partnerow. W odniesieniu do stosunkow migdzynarodowych mozemy
moéwi¢ o  wspllpracy poszczegélnych  podmiotow  (panstw,  organizacji
migdzynarodowych itd.), natomiast rdéwnorz¢dne traktowanie wynika z zasady
suwerennej rownosci panstw oraz braku podleglosci w stosunkach migdzynarodowych.
Zreszta bez rownorzednego traktowania trudno moéwi¢ o warunkach sprzyjajacych
powstaniu partnerstwa strategicznego, zwlaszcza gdy mamy do czynienia z podmiotami o
duzej roznicy potencjaldw (ekonomicznych, wojskowych itd.).

Z kolei strategia polityczng, a o takiej w przypadku partnerstwa strategicznego
méwimy, nazywamy sztuke planowania i podejmowania dziatan politycznych, badz
tworzacy spojna calo$¢ zespot dzialan politycznych polegajacych na okresleniu
dlugofalowych celéw politycznych i doborze, rozdziale oraz uzyciu wlasciwych dla ich
realizacji srodkéw. I owszem, konieczng przestanka dla partnerstwa strategicznego jest
dojscie do porozumienia co do wspdlnych celéw i srodkéw koniecznych dla ich
osiagniecia. Uswiadomienie  sobie przez okreslone podmioty  stosunkow
migdzynarodowych, iz ich interes narodowy, panstwowy czy ponadnarodowy (jezeli
chodzi o organizacje miedzynarodowe) jest zbiezny, zas skuteczna realizacja
prowadzonej polityki jest mozliwa dzigki rownorzednej wspolpracy stanowi podstawe
rozwoju partnerstwa strategicznego. Celami partnerstwa strategicznego jest, oprocz
zapewnienia bezpieczenstwa (politycznego, wojskowego, energetycznego itd.) partnerow,
przede wszystkim zdobycie jak najkorzystniejszego polozenia na arenie
miedzynarodowej. Postugujac si¢ jezykiem teorii gier mozna t¢ tendencj¢ okresli¢ jako
dazenie do maksymalizacji korzysci i minimalizacji strat.

Zanim jednak stosunki miedzy okreslonymi podmiotami osiagna etap partnerstwa
strategicznego nalezy rozwiazac istniejace problemy. W przypadku panstw sasiadujacych
nalezy zwrécié szczegdlna uwage na budowe¢ prawnomig¢dzynarodowych podstaw
dobrych stosunkéw. W tym zakresie miesci si¢ zawarcie traktatéw granicznych i
traktatbw o dobrym sasiedztwie. Polozenie grup mniejszosci narodowych w tych
panstwach powinno znalezé swoje odzwierciedlenie w postaci stosownych prawnych
gwarancji. Dalej nalezy przelama¢ ewentualne uprzedzenia pochodzace z przesziosci, a
przynajmniej nie wysuwaé rdéznicy pogladéow na plan pierwszy. Tutaj przejawem
normalizacji moze by¢ zapewnienie nalezytej ochrony zabytkom kultury narodowej oraz
ochrona miejsc pamigci narodowej na terytorium tych panstw. Rozwojowi dobrych
stosunkOw sprzyjaja tez ulatwienia w ruchu osobowym, lacznie z uchyleniem obowiazku
wizowego dla obywateli drugiego panstwa i rozwojem matlego ruchu granicznego, jak
réwniez ulatwienia w stosunkach handlowych, z ustanowieniem strefy wolnego handlu
wiacznie. Dopiero gdy znikna mozliwe pola konfliktu mozna oczekiwad, iz uksztaltuje
si¢ poczucie wspdlnego celu i mozliwosci wspdlnej jego realizacji, ze partnerstwo
strategiczne jest zgodne z racja stanu (interesem) okreslonych podmiotéw stosunkow
mi¢dzynarodowych.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz stan faktyczny okreslany terminem partnerstwo
strategiczne w swojej istocie zbliza si¢ do formy ustrojowej konfederacji. Chodzi
zwlaszcza o te szczegdlne sytuacje, w ktérych partnerzy strategiczni utrzymuja
szczegllnie intensywne kontakty, kiedy nastegpuje daleko idaca koordynacja polityki
partnerow strategicznych, kiedy konstytuuja si¢ wspélne organy migdzy partnerami
strategicznymi. Taka forma partnerstwa strategicznego zbliza si¢ do formy konfederaciji,
czyli zwiazku panstw, zorganizowanych dla wspéinej realizacji okreslonego zadania lub
zadan. Cechami laczacymi partnerstwo strategiczne i konfederacj¢ jest zachowanie
suwerenno$ci przez strony tych stosunkéw (wspdlpraca odbywa si¢ na szczeblu
mig¢dzyrzadowym, a nie na szczeblu ponadnarodowym), brak wiladzy zwierzchniej w
stosunku do obywateli drugicj strony (zaréwno jesli chodzi o wladz¢ wykonawczy, jak i
ustawodawcza oraz sadownicza) oraz powolywanie pewnych wspoinych organéw lub
innych jednostek organizacyjnych. Zaréowno zatem partnerzy strategiczni, jak i
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czlonkowie konfederacji zachowuja swoja podmiotowo$¢ prawnomigdzynarodows i
pozostaja podmiotami suwerennymi.

Zasadnicza roznice, nieprzekraczalng granicg mi¢dzy partnerstwem strategicznym a
konfederacja wyznacza charakter podstawy prawnej stosunkow migdzy okreslonymi
podmiotami. O ile bowiem partnerstwo strategiczne znajduje zazwyczaj podstawy w
o$wiadczeniach nie majacych skutkéw prawnomig¢dzynarodowych, w oswiadczeniach
sktadanych w sferze polityki, o tyle konfederacj¢ konstytuuje umowa miedzynarodowa o
przedmiotowo i podmiotowo istotnych postanowieniach regulujacych wspéipracg stron
tej umowy. Partnerstwo strategiczne, w znaczeniu materialnym, jest pewnym stanem
faktycznym, cho¢ moze posrednio mieé podstawy w aktach prawa migdzynarodowego.
Tymczasem konfederacja zawsze znajduje potwierdzenie w tresci stosownej umowy
mig¢dzynarodowej. Przykladowo ustrdj konfederacji Stanéw Zjednoczonych Ameryki
(1778 — 1787) normowaly postanowienia Artykulow Konfederacji i Wieczystej Unii z dnia
9 lipca 1778 r., ustroj konfederacji Zwiazku Niemieckiego (1815 — 1866) -
postanowienia Niemieckiego Aktu Zwiqzkowego z dnia 8 czerwca 1815 r., za$ ustrdj
Konfederacji Szwajcarskiej (1815 — 1848) — postanowienia Umowy Zwiqzkowej z dnia 7
sierpnia 1815 r.

Konstytuujaca konfederacj¢ umowa mi¢dzynarodowa przewiduje niekiedy powotanie
wspolnego organu w formie zgromadzenia parlamentarnego (Kongres w Stanach
Zjednoczonych, Zgromadzenie Zwiazkowe w Zwiazku Niemieckim czy Konferencj¢
Przedstawicieli wiasciwych miejscowosci zwiazkowych w Konfederacji Szwajcarskiej).
Cecha charakterystyczna wspolnych organdéw konfederacji jest to, iz wszystkie podmioty
sktadowe konfederacji sa rownouprawnione w glosowaniu. Prawo do jednego glosu
kazdego czlonka konfederacji jest w tym przypadku niezalezne od powierzchni
terytorium panstwa, liczby jego mieszkancow czy bogactw naturalnych. Istota
konfederacji, ktéra nie posiada podmiotowosci prawnomigdzynarodowej, jest to bowiem
realizacja zadan, ktére zostaly $cisle oznaczone w zawartej umowie migdzynarodowe;j.
Organy panstw tworzacych konfederacj¢ zachowuja pelni¢ wiladzy suwerennej, chyba ze
strony zawartej umowy miedzynarodowej wyraza zgod¢ na delegacj¢ posiadanych
kompetencji na rzecz wspdlnych organow.

Wiele zatem cech konfederacji jest tozsamych z cechami partnerstwa strategicznego.
W przypadku partnerstwa strategicznego rowniez zasadnicze znaczenie ma dazenie do
realizacji oznaczonych zadan w interesie partnerow. Wspolpraca odbywa si¢ na szczeblu
migdzyrzadowym, a zatem partnerzy zachowuja pehi¢ wladzy suwerennej w stosunkach
wewnetrznych i zewnetrznych. Dla ufatwienia wspdlpracy i koordynacji podejmowanych
dzialan, zwlaszcza na arenie migdzynarodowej, ustanawiane sg organy wspélne o réznym
charakterze. Nigdy jednak nie staja si¢ one podmiotem wiadczych kompetencii,
zwlaszcza ustawodawczych i wykonawczych, wiazacych si¢ z wykonywaniem wiadzy
suwerennej, musialoby nastapi¢ w drodze zawarcia stosownej umowy mi¢dzynarodowej.
W konsekwencji prowadziloby to do przeksztalcenia partnerstwa strategicznego w
konfederacj¢. Nie ulega watpliwosci, ze pozycja prawna partneréw powinna by¢ réwna.
Ta konstytutywna cecha partnerstwa strategicznego zwiazana jest z faktem, iz podobnie
jak w przypadku konfederacji wspétpraca migdzy okreslonymi podmiotami ma charakter
miedzyrzadowy. Kierunki tej wsp6lpracy i jej intensywnos¢ wyznaczana jest przez nie
majace prawnie wigzacego charakteru o§wiadczenia partneréw strategicznych.

Wydaje si¢, ze mozna wyrézni¢ kilka etapow w ewolucji stosunkéw migdzy
okreslonymi podmiotami, ktére prowadza do partnerstwa strategicznego. W pierwszym
etapie nastgpuje normalizacja stosunkéw, co znajduje swéj wyraz w uregulowaniu
stosunkéw  granicznych, spraw mniejszoéci narodowych, zwigkszenia stopnia
wzajemnego zaufania w drodze redukcji sit zbrojnych stacjonujacych w rejonach
przygranicznych, nawiazanie stosunkéw dyplomatycznych. Calo$é¢ podejmowanych
przedsigwzig¢ znajduje swoje uwieficzenie w zawarciu stosownych umoéw
mi¢dzynarodowych, w tym umowy o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspdlpracy.
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Kolejnym etapem jest okres $cislejszej wspolpracy. W tym czasie nastgpuje redefinicja
intereséw podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych, ocena sytuacji migdzynarodowej,
klasyfikacja zagrozen i potencjalnych szans. Uksztaltowanie priorytetow polityki, w tym i
polityki zagranicznej, prowadzonej przez okreslone podmioty jest punktem wyjscia do
oceny, czy coraz Scislejsza wspdlpraca z innymi podmiotami sprzyja skutecznej realizacji
zatozonych celéw strategicznych. Jezeli odpowiedz bedzie twierdzaca, to kolejnym
krokiem jest wyznaczenie dziedzin wspolpracy oraz srodkéw koniecznych do realizaciji
zamierzonych celow. W ten sposéb dochodzimy do partnerstwa strategicznego, w ktorym
partnerzy sa $wiadomi wagi wzajemnych stosunkéw. Wysoki stopien intensywnosci
kontaktow, instytucjonalizacja partnerstwa strategicznego (wspdlne organy, wspolne
jednostki wojskowe), koordynacja polityki zagranicznej to przejawy stosunkow
oznaczanych terminem partnerstwo strategiczne. Wydaje sig, iz momentem, od ktérego
mozna méwi¢ o partnerstwie strategicznym jest chwila ich instytucjonalizacji, tj.
powolanie wspoélnych instytucji, w tym instytucji regularnych spotkan przedstawicieli
partneréw strategicznych. Z kolei w stosunkach zewnetrznych przejawia sie to w
podejmowaniu dzialan (czynnosci), ktére nie sa sprzeczne z zaloZeniami polityki
zagranicznej partnera strategicznego. Chodzi w tym przypadku m. in. o czynnosci
dokonywane podczas konferencji miedzynarodowych i udzial w pracach organow
organizacji miedzynarodowych.

3. Partnerstwo strategiczne Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Litewskiej

Przykladem ewolucji stosunkéw migdzy okreslonymi podmiotami prowadzacej do
partnerstwa strategicznego sa stosunki migdzy Rzeczapospolita Polska a Republikq
Litewska w latach dziewigédziesigtych XX w. Na poczatku dekady Rzeczpospolita
Polska i Republika Litewska byly na etapie normalizacji wzajemnych stosunkdw.
Przejawem tego procesu bylo zawarcie w dniu 13 stycznia 1992 r. w Wilnie Konwencji
konsularnej (Dz. U. z 1994 r. Nr 30, poz. 108), zawarcie w dniu 28 wrzesénia 1992 r. w
Warszawie Umowy w sprawie wzajemnego popierania i ochrony inwestycji (Dz. U z
1993 r. Nr 122, poz. 543) oraz podpisanie przez ministrOw spraw zagranicznych obu
panstw, Krzysztofa Skubiszewskiego i Algirdasa Saudargasa, Deklaracji o przyjaznych
stosunkach i dobrosasiedzkiej wspdtpracy migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika
Litewska.

Problemy we wzajemnych stosunkach byly stopniowo usuwane w drodze zawierania
stosownych uméw miedzynarodowych. Szczegdlne znaczenie w przetamywaniu
uprzedzen mialo zawarcie w Wilnie dnia 26 kwietnia 1994 r. Traktatu o dobrym
sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy (Dz. U. z 1995 r. Nr 15, poz. 71), w ktérym
Rzeczpospolita Polska uznata Wilno stolica Republiki Litewskiej, natomiast Republika
Litewska zrezygnowala ze stanowiska, w mysl ktérego Rzeczpospolita Polska w okresie
miedzywojennym nielegalnie okupowala Wilenszczyzne. Traktat ten regulowal status
prawny mniejszosci narodowych w obu panstwach oraz stworzyl prawne podstawy
udzialu organizacji pozarzadowych we wspolpracy gospodarczej.

Normalizacja stosunkéw migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Litewska, a
nastepnie dokonanie ponownej oceny wlasnej pozycji na arcnie migdzynarodowe;j staty
si¢ podstawa do przewarto$ciowania zalozen polityki zagranicznej i otworzyly drogg do
intensyfikacji kontaktéw. Zwlaszcza dostrzezenie znaczenia wspélpracy mi¢dzy oboma
panstwami dla stabilizacji w regionie Europy Srodowej i Wschodniej oraz wyznaczenie
zakresu mozliwej wspblpracy w procesie integracji z Unig Europejska i Sojuszem
Péinocnoatlantyckim stalo sig motorem wspélpracy, ktéra ostatecznie osiagnela poziom
partnerstwa strategicznego. Wyrazem tego byly m. in. postanowienia Deklaracji
programowej rzadu Gediminasa Vagnoriusa (grudzien 1996 r.), wypowiedzi Ministra
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Spraw Zagranicznych Republiki Litewskiej (6-7 stycznia 1997 r.) czy przewodniczacego
Sejmu Republiki Litewskiej Vytautasa Lansbergisa.

Nowy etap stosunkéw Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Litewskiej skutkowat
powolaniem wspolnych organow:

— Zgromadzenia Poselskiego Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Sejmu Republiki
Litewskiej,

— Komitetu Konsultacyjnego przy Prezydentach Rzeczypospolitej Polskiej i
Republiki Litewskiej,

— Rady do Spraw Wspdlpracy miedzy Rzadami Rzeczypospolitej Polskiej i
Republiki Litewskiej, w ramach ktérej funkcjonuja: Komisja do Spraw Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa, Komisja do Spraw Wspolpracy Gospodarczej,
Komisja do Spraw Os$wiaty, Nauki, Kultury i Wspélnego Dziedzictwa
Kulturowego, Komisja do Spraw Probleméw Mniejszosci Narodowych, Komisja
do Spraw Wspolpracy Transgraniczne;.

Partnerstwo  strategiczne Rzeczypospolitej Polskiej i1 Republiki Litewskiej
charakteryzuje:

— podkreslanie wagi wzajemnych stosunk6éw dla realizacji Zywotnych interesow obu
panstw,

— wspolpraca na rzecz znalezienia si¢ w Unii Europejskiej,

— wsparcie przez Rzeczpospolita Polske euroatlantyckich 1 integracyjnych aspiracji
Republiki Litewskiej (czlonkostwo w Sojuszu Péinocnoatlantyckim, Organizaciji
Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, Swiatowej Organizacji Handlu,
Srodkowoeuropejskiej Strefie Wolnego Handlu),

— rozwoj korzystnej wymiany handlowe;.

O intensywnosci kontaktéw migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Litewska
$wiadczy liczba ponad 80 wizyt i spotkan na réznym szczeblu, ktére mialy miejsce w
okresie marzec 1998 r. - styczen 1999 r.

W zakresie wspolpracy gospodarczej migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika
Litewska nalezy odnotowaé obowiazywanie od 1 stycznia 1997 r. Umowy o wolnym
handlu, sporzadzonej w Warszawie dnia 27 czerwca 1996 r. (Dz. U. Nr 158, poz. 807),
ktora przewiduje znoszenie cel i ograniczen ilosciowych (do konca grudnia 2000 r.), a
nastgpnie stworzenie na terytorium obu panstw strefy wolnego handlu. Utlatwieniu
wspolpracy gospodarczej stuzy ponadto Umowa w sprawie unikania podwdjnego
opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania si¢ w zakresie podatkow
od dochodu i majatku, sporzadzona w Warszawie dnia 20 stycznia 1994 r. (Dz. U. z 1995
r. Nr 51, poz. 277) oraz Umowa w sprawie wzajemnego popierania i ochrony inwestycji,
sporzadzona w Warszawie dnia 28 wrzesnia 1992 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 122, poz. 543).

Partnerstwo strategiczne Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Litewskiej, po okresie
tworzenia podstaw instytucjonalnych, zyskalo nowy walor po uzyskaniu przez
Rzeczpospolita Polsk¢ w 1999 r. czlonkostwa w Sojuszu Pdinocnoatlantyckim. Od tego
momentu Rzeczpospolita Polska wspiera polityke "otwartych drzwi" dla potencjalnych
nowych cztonkéw Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, jezeli spelnia oni tylko niezbgdne
wymogi czlonkostwa. Poparcie dla dazen Republiki Litewskiej znajduje ma swoj wyraz
werbalny, jak i w postaci konkretnych inicjatyw. Sposrdd tych ostatnich nalezy wymienié
szkolenia oficerow litewskich w Rzeczypospolitej Polskiej, wspélne ¢wiczenia
wojskowe, przekazywanie sprz¢tu wojskowego. 14 czerwca 1999 r. zostalo podpisane
Porozumienie Wykonawcze w sprawie LITPOLBAT, za$ we wrze$niu tego samego roku
litewski pluton w liczbie 30 zolnierzy zostal wyslany w misji pokojowej do Kosowa,
gdzie pelni sluzbg w ramach Polskiej Jednostki Wojskowej w sitach KFOR.
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Stosunki miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Litewska, ktére w poczatkach lat
dziewigédziesigtych XX w. wydawaly si¢ bardzo skomplikowane, z czasem jednak
ulegaly stopniowej ewolucji. Tym niemniej do chwili obecnej nie zostaly ostatecznie
rozwiazane niektore kwestie istotne dla obu panstw, jak przestrzeganie niektorych praw
mniejszosci narodowych. Czynnikiem ufatwiajacym ewolucje stosunkéw migdzy
Rzeczapospolita Polska a Republika Litewska jest historyczne doswiadczenie (unia
personalna, a nast¢pnie unia realna migdzy Wielkim Ksigstwem Litewskim i Krolestwem
Polskim), wciaz zywe i podnoszone podczas kontaktéw przedstawicieli obu panstw.
Dalej nalezy wskaza¢ redefinicje pozycji obu panstw w regionie oraz uksztaltowanie na
tej podstawie priorytetow nowej polityki, w tym i polityki zagranicznej. Wysunigcie na
plan pierwszy wspdlnych intereséw obu panstw pozwolilo nie tylko przetamaé
pochodzace z przesziosci uprzedzenia i znormalizowac stosunki, ale rowniez dato impuls
do coraz Scislejszej wspolpracy. Uzyskala ona z czasem walor partnerstwa
strategicznego, w ramach ktérego oba roéwnorzedne podmioty podejmuja wspélne
dzialania na arenie migdzynarodowej, widzac we wspodlpracy najlepszy sposéb dla
skutecznego osiagania zamierzonych, strategicznych celdw polityki zagranicznej obu
panstw.

Charakter stosunkéw migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Litewska daje
podstawy do wysunigcia pogladu, iz nastgpowaé bedzie dalej idaca instytucjonalizacja
wspolpracy obu partnerow strategicznych. Zagadnienie to jest przedmiotem
zainteresowania badaczy stosunkéw mig¢dzynarodowych, wsrod ktorych nalezy wskazad
poglad wyrazony przez R. Stemplowskiego®. Autor proponuje utworzenie Rady
Litewsko-Polskiej, 10 osobowego organu, ktérego zakres dzialania obejmowatby:

1) dokonywanie okresowego przegladu stosunkéw zagranicznych Rzeczypospolitej
Polskiej i Republiki Litewskiej,

2) wysuwanie projektéw wzorowanych na zasadach okreslajacych wspdlprace
wzmocniona w Unii Europejskiej,

3) podejmowanie uchwal, w drodze consensusu, w zakresie stosunkéw polsko—
litewskich i przedstawianie ich Radom Ministréw obu panstw.

Elementem istotnym tej propozycji jest zapewnienie, aby uchwaly Rady Litewsko~
Polskiej znalazly swoje odzwierciedlenie w treSci aktow prawnych obu panstw
(rozporzadzenia, uchwaly). Autor nie daje jednak odpowiedzi na pytanie, czy i jakie
zmiany bylyby konieczne w ustawodawstwie Rzeczpospolitej Polskiej i Republiki
Litewskiej, azeby taka transpozycja uchwal Rady Litewsko-Polskiej byla mozliwa.
Patrzac na t¢ kwestie z polskiego punktu widzenia nalezy zauwazyé, iz w zwigzku z
charakterem prawnym rozporzadzen w systemie zrodet prawa konieczne byloby
wprowadzenia nowych podstaw do ich wydawania. Jezeli jednak Rada Ministrow
uzyskalaby kompetencje do wydawania rozporzadzein wykonawczych do uchwat Rady
Litewsko-Polskiej powstaje pytanie czy mielibySmy do czynienia jeszcze z partnerstwem
strategicznym, czy moze z konfederacja in statu nascendi. Propozycja R.
Stemplowskiego, wychodzaca naprzeciw poglebieniu partnerstwa strategicznego
Rzeczpospolitej Polskiej, budzi jednak watpliwosci.

Zadaniem badaczy stosunkéw mi¢dzynarodowych jest poréwnywanie modeli
teoretycznych z rzeczywisto$cia. Czy stosunki migdzy Rzeczapospolita Polska i
Republika Litewska sa najlepszym przykladem partnerstwa strategicznego? K.
Korzeniewska-Wolek® z jednej strony podkresla, iz taktyka odciecia si¢ od przeszlosci i
zwrot ku przyszlosci, przy jednoczesnym przeciwstawieniu przywiqzania do historii
pragmatyzmowi, daly w stosunkach polsko—litewskich pozytywne rezultaty w postaci

4 R, Stemplowski, op. cit., s. 141 — 142,
3 K. Korzeniewska-Wolck, op. cit., ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny™, Nr 2 2001, s. 115 - 118.
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»Sszczegolnie dobrych stosunkow”, |, strategicznego partnerstwa"” i ,,wzoru dla innych
narodow". Z drugie] jednak strony zauwaza, iZ na tak zarysowanym, optymistycznym
obrazie, widac¢ Jednak ciagle jeszcze dwie rysy (...) brak widocznego przefozenia dobrych
stosunkow miedzypanstwowych na kontakty spoleczenstw oraz kwesti¢ Polakow na Litwie.
Bardzo ostroznie nalezy podchodzi¢ do oceny stosunkéw miedzy panstwami i ich
klasyfikacji jako partnerstwa strategicznego. Dopiero poglebione badania i obserwacja
praktyki stosunkéw moze daé podstawy do wysuwania w tej sprawie pogladow. Nalezy
zatem oczekiwac, iz stosunki migdzy Rzeczapospolita Polska i Republikg Litewska,
panstwami sasiadujacymi, beda przedmiotem dalszych badan w kontekscie problematyki
partnerstwa strategicznego.
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