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» My nie tworzymy koalicji panstw,
my jednoczymy ludzi”
Jean Monnet

Przeprowadzane dwa razy w roku badania opinii publicznej w panstwach Unii Europejskiej
(Eurobarometr) ' stanowia #r6dlo danych na temat stosunku obywateli krajéw Pietnastki do
czlonkostwa w Unii, procesu rozszerzenia, oceny korzysci, wynikajacych z przynaleznosci
panstwa do UE, a takze skali poparcia dla instytucji wspélnotowych, Unii Gospodarczo-
Walutowej, Wspélnej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony oraz innych kwestii. Analiza ma na celu

' Ankicty do 55 edycji Eurobarometru przeprowadzono w kwictniu i maju 2001 r. Badanie zostalo

przeprowadzone na reprezentatywnej grupic 16.700 mieszkaicéw UE — po 1000 w kazdym z panstw z
wyjatkiem Niemicc (po 1000 w czgéci wschodnicj i zachodniej), Luksemburga (600) i Zjednoczonego
Krélestwa Wielkicj Brytanii i Irlandii Pélnocnej (w Wiclkiej Brytanii 1000, w Pélnocnej Irlandii 300).
Respondentami  byli  doro$li czlonkowic badanych populacji. Raport jest dostgpny na stronie
(www.curopa.cu.int/comm/public_opinion)


http://www.europa.eu.int/comm/public_opinion
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wskazanie — na podstawie najnowszej edycji Eurobarometru, opublikowanej 16 pazdziernika 2001 r.
— prawidlowosci, zwiazanych z postrzeganiem czlonkostwa w UE i procesem rozszerzenia UE.

Nalezy podkreslié, ze prezentowane ponizej wyniki badania opinii publicznej, zebrane na
wiosng 2001 roku, odzwierciedlaja 6wczesne podejécie ankietowanych do prezentowanych
zagadnien, a zatem wskazana jest ostrozno$¢ w interpretacji uzyskanych wynikéw. Zostaty one
omoéwione — analogicznie jak w opracowaniu poprzedniej cdycji Eurobarometr® — wedhug
podziahu na parnstwa zalozycielskie Wspolnot, panistwa pierwszego rozszerzenia (Wielka Brytania,
Irlandia, Dania), drugiego i trzeciego (Grecja, Hiszpania, Portugalia) oraz czwartego rozszerzenia
Unii Europejskiej (Austria, Finlandia, Szwecja).

1. Panstwa zalozycielskie Wspolnot Europejskich

Panstwa Beneluksu

Belgia, Holandia i Luksemburg staly si¢ ,pionierami” integracji europejskiej: w 1948 r.
powolujac uni¢ celna — tzw. Beneluks, zakladajaca wzajemne znoszenie oplat celnych oraz
ustanowienie wspdlnej taryfy celnej w stosunku do parstw trzecich, w 1951 r. wspéltworzac
Europejska Wspélnote Wegla i Stali, a w 1957 r. — Europejska Wsp6lnote Gospodarcza i
Europejska Wspolnote Energii Atomowe;j.

Czlonkostwo we Wspélnotach Europejskich stalo si¢ bodZzcem zar6wno do dalszego rozwoju
gospodarczego trzech relatywnie niewielkich panstw, jak i zwigkszenia ich wplywéw
politycznych. Poparcie dla wspélnych inicjatyw UE i jej instytucji w tych panstwach zwykle
przewyzsza srednig dla calej Unii. Spoleczenstwa tych krajow sa okreslane czgsto jako nastawione
najbardziej ,,pro-integracyjne”, a obywatele panstw Beneluksu — jako zwolennicy poglebiania
wspolpracy w ramach UE, wyrazajacy niech¢é wobec dzialan mogacych spowodowaé oslabienie
jej spojnosci lub zahamowanie jej rozwoju.

Opinie te wydaja si¢ znajdowa¢ potwierdzenie w kolejnej edycji Eurobarometru: na wiosng
2001 r. czlonkostwo swojego kraju w UE pozytywnie ocenialo 54% badanych Belgow.
Wprawdzie jest to wynik o 8% nizszy od uzyskanego w poprzednim badaniu (jesien 2000 r.),
jednak ksztaltuje si¢ on nadal powyzej éredniej unijnej (48%). Nalezy dodaé, ze negatywnie
czlonkostwo w UE ocenilo zaledwie 8% badanych Belgéw, a 55% wyrazilo opinig, ze ich kraj
korzysta z integracji w ramach Unii Europejskiej. O 8 punktéw procentowych spadio takze
poparcie dla czlonkostwa w Holandii — do poziomu 63%. Pozytywnie czlonkostwo swojego kraju
w UE ocenia 72% Luksemburczykéw (podobng oceng zanotowano w Irlandii) i jest to najwyzszy
wynik w omawianej edycji Eurobarometru.

Belgia zdecydowanie opowiada si¢ za wzmocnieniem instytucji wspélnotowych. Premier tego
paristwa niejednokrotnie postulowat przeksztalcenie Unii w federacj¢ z Komisja Europejska jako
organem wykonawczym, posiadajacym wybieralnego przewodniczacego oraz z Parlamentem
Europejskim o wigkszych uprawnieniach w zakresie stanowienia prawa, ustalania budzetu i
prowadzenia wsp6inych polityk UE. Obywatele Luksemburga i Holandii takze deklarowali sig
jako zwolennicy powstania Europy ponadnarodowej. Dla Luksemburga dazenie do zwigkszenia
powiazan gospodarczych i politycznych bylo bezposrednim skutkiem polozenia geograficznego:
panstwo otoczone przez integrujicych si¢ sasiadéw i zalezne od wymiany gospodarczej z
zagranica nie moglo prowadzié¢ polityki izolacjonizmu. Takze Holandia w integracji dostrzegala
najefektywniejsza metod¢ nie tylko na zwigkszenie wplywow politycznych, ale takze m.in. na
rozwdj gospodarczy — rozbudowe swoich portéw oraz floty handlowej, rozszerzenie rynkéw
zbytu, modemizacj¢ przemystu.

Obywatele tych panstw popieraja polityki stuzace wzmocnicniu Unii i poglebieniu integracji, a
sprzeciwiaja si¢ potencjalnemu zmniejszeniu spéjnosci Unii: poparcic dla wspolnej waluty euro
deklarowalo 81% Luksemburczykéw, 75% Belgéw i 66% Holendréw, a np. akceptacje dla
prowadzenia Wspélncj Polityki Zagranicznej odpowicdnio: 73% i 69% badanych w omawianych
krajach.

2 E. Rzanna: Opinia publiczna wobec Unii Europejskiej w paristwach czlonkowskich, Biuletyn PISM, nr 17
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Warto przypomnie¢, ze instytucje Wspoélnot uksztaltowano w ten sposob, aby panstwa ,male”
(np. Beneluksu) nie mogly zosta¢ przeglosowane przez ,,duze” (np. Francja, RFN, Wiochy)’. Byé
moze jest to jeden z powodow, dla ktérych poziom zaufania do instytucji wspéinotowych w
omawianych panstwach jest zwykle wyzszy niz érednia dla UE, np. najwyzsze poparcie dla
Komisji Europejskicj deklarowali Luksemburczycy — 64%, a takze Belgowie — 59% i Holendrzy —
55%, przy Sredniej Pigtnastki 45%.

Przywiazanie do idei integracji i obawa przed implikacjami przyjecia do Unii Europejskiej
nowych czlonkéw o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego moze wyjasnia¢ stosunkowo
niskie poparcie dla rozszerzenia UE: 44% Belgow popiera ten proces, a 39% jest mu przeciwnych.
Na podobnym poziomie ksztaltuje sie poparcie dla rozszerzenia w pozostatych dwéch panstwach:
w Luksemburgu (43%) i w Holandii (42% badanych). Warto doda¢, ze politycy belgijscy
wielokrotnie podkreslali nieche¢ wobec procesu przyjmowania nowych czionkéw do Unii — np. L.
Michel ostrzegal w Parlamencie Europejskim, Ze Belgia nie pozwoli na zlagodzenie kryteriow
uzyskania czlonkostwa w UE i sprzeciwi si¢ poszerzeniu o panstwa, ktére nie beda odpowiednio
przygotowane do akcesji', a rozszerzenie znalazlo si¢ na 9 miejscu sposréd 16 priorytetow
prezydencji belgijskiej. W trzech panstwach poparcie zyskuje idea ustanowienia systemu
federalnego, zwlaszcza po rozszerzeniu Unii Europejskiej. Stanowisko to moze by¢ zwiazane z
niejednokrotnie wyrazang obawg ,,malych™ krajéw przed dominacja panstw silniejszych, czego
przykladem stala si¢ dyskusja nad reforma instytucji wspéinotowych w trakcie spotkania Rady
Europejskiej w Nicei w grudniu 2000 r.

Niemcy, Francja, Wlochy

Republika Federalna Niemiec i Francja byly odpowiedzialne za gléwne kierunki integracji w ramach
Wspélnot Europejskich. Do 1989 r. Wspélnoty nie mialy politycznego centrum, (chociaz Francja
wytrwale dazyla do uzyskania takiego statusu), a rownowaga pomi¢dzy panstwami czlonkowskimi
opierala si¢ na réwnowadze sit i balansowaniu pomig¢dzy sprzeczno$ciami intereséw poszczegélnych
krajow (np. rozszerzenie o Wielka Brytani¢ w optyce panstw Beneluksu mialo zZréwnowazy¢ rosnace
wplywy Francji). Po zjednoczeniu Niemcy staly si¢ najsilniejszym panstwem Unii Europejskiej —
umocnily swa pozycje polityczna i gospodarcza i zostaly uznane za regionalne mocarstwo, a niemiecka
gospodarka w jeszcze wigkszym stopniu stala sig ,,Jokomotywa wzrostu” dla calej Unii.

Jednym z symboli potegi gospodarczej i politycznej powojennych Niemiec stala si¢ waluta —
marka niemiecka. Plan zastapienia jej przez wspdlna walute europejska euro doprowadzit do
polaryzacji opinii spolecznej w panstwie: wedlug badan Eurobarometru poparcie dla euro
zadeklarowalo 53% badanych (przyrost o sze$¢ punktéw procentowych w stosunku do
poprzedniego badania), a 38% bylo przeciwnych zamianie marki na nowa walute.

45% badanych Niemcéw uznalo czlonkostwo panstwa w UE za fakt pozytywny, a 39%
zaznaczylo, ze kraj skorzystal na integracji w ramach Unii. Wydaje si¢, ze na powyZsza oceng
moglo wplynaé przekonanie cze$ci obywateli o nadmiemym obciazeniu gospodarki niemieckiej
zobowigzaniami wobec wspélnotowego budzetu (Niemcy od wielu lat s3 gléwnym platnikiem
netto do budzetu UE),

Proces rozszerzenia Unii Europejskiej zyskal w ostatnim badaniu Eurobarometru poparcie 45%
badanych respondentéw w Niemczech. Mozna wskaza¢ na wystgpowanie korelacji pomigdzy
stopa bezrobocia w paistwie a stosunkiem jego obywateli do rozszerzenia UE: w krajach o
wysokim odsetku bezrobotnych réwniez niech¢é do przyjmowania nowych panstw do Unii jest
wigksza, poniewaz proces ten jest traktowany jako bezpo$rednie zagrozenie dla lokalnego rynku
pracy. Wskaznik bezrobocia wyniést w Niemczech w konicu lipca 2001 r. 9,2%, co oznacza prawie
3,8 miliona bezrobotnych. We wschodnich landach bezrobocie wynioslo 17,3% i tam najwigkszy
odsetek badanych sprzeciwia sig rozszerzeniu®.

Tzw. ,nadreprezentatywno$é gloséw™ ~ wlasnic ten picrwolny podzial, faworyzujacy mnicjsze kraje stal
si¢ przyczynq 2adania péZnicjszych reform instytucjonalnych UE.

»Juz w tej chwili moge zapowicdzieé, ze stanowisko Belgii nic bgdzie elastyczne. Zbyt kochamy Europg,
jesteSmy za bardzo procuropejscy, by pozwoli€ na bezladne poszerzenie, ktére podwazyloby egzystencjg
Unii” PAP 10 lipca 2001 r.

Jednocze$nie wystgpuje brak specjalistéw niczbgdnych w tworzacej si¢ knowledge-based economy, m.in.
informatykéw. W ciagu roku obowiazywania liberalizowanych przepiséw o wydawaniu pozwolefi na
pracg (od 1 sierpnia 2000 r.), tzw. zielong kartg otrzymalo 8556 informatykéw z krajéw spoza Unii
Europejskiej. Tymczasem w przemySle informatycznym w Niemczech na poczatku 2000 r. liczbg
potrzebnych specjalistow okreslano na 90 tysigcy.
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Wsrod przyczyn niechgci wobec tego procesu mozna wymienia¢ obawy zwiazane z naptywem
taiszej sity roboczej z panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, kosztami przyjecia panstw o
nizszym poziomie rozwoju gospodarczego, wzrostem przestgpczosci, jak réwniez do$wiadczenia
plynace ze zjednoczenia kraju (problemy gospodarcze). Niepokdj zwiazany z potencjalng utrata
stanowisk pracy w wyniku przyjmowania pracownikéw z nowych panstw czlonkowskich,
wyrazany przez obywateli austriackich czy niemieckich wynika posrednio z proceséw
globalizacji: kapital przenosi si¢ z jednego rynku na drugi, a wraz z jego odplywem nastepuje
utrata miejsc pracy, przede wszystkim wsréd pracownikéw najnizej kwalifikowanych. Wydaje sie
jednak, ze obawy obywateli Niemiec wplyngly na propozycje kanclerza G. Schrodera
ustanowienia siedmioletnich okres6w przejsciowych w dostgpie mieszkancéw nowych pafistw
czionkowskich UE do wspdlnotowego rynku pracy.

Francusko — niemieckie porozumienie, ktéremu poczatek dal Plan Schumana, stalo sie
fundamentem dalszego rozwoju Wsp6lnot. Dazenie Francji do kontrolowania potencjatu
gospodarczego i militarnego Niemiec, okre$lane nieformalnie jako ,,réwnowaga bomba — marka” i
che¢ przewodzenia we Wspélnotach spotyka si¢ jednak z oporem pozostatych panstw
czlonkowskich, a przywiazanie do idei integracji europejskiej, ksztaltowanej wedhug francuskiej
wizji powoduje konkretne problemy w stosunkach z pozostalymi panstwami Unii (por. rozbiezne
wizje rozwoju Unii Europejskiej, przedstawianych przez politykéw francuskich i niemieckich®).

Po zjednoczeniu Niemiec Francja nie mogla juz rekompensowaé potencjalem nuklearnym
swojej slabszej pozycji gospodarczej, a czwarte rozszerzenie i przyjecie do UE panstw
postrzeganych jako proniemieckie: Austrii, Szwecji i Finlandii zwigkszyto francuskie obawy przed
dalszym wzmocnieniem niemieckiego sasiada. Jest to takze jeden z powodéw malo
entuzjastycznej polityki Francji wobec rozszerzenia. Na korzysci ptynace z czlonkostwa w UE
wskazalo 47% badanych Francuzéw, a uczestnictwo paiistwa w Unii poparla — wedlug danych z
55 edycji Eurobarometru — prawie polowa respondentéw. Jednoczesnie, jak w wigkszosci panstw
nastawionych na poglebianie integracji, powyzej sredniej unijnej zaznacza sig francuskie poparcie
dla wspélnej waluty (67%)’ i Wsp6lnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (82%).

Proces rozszerzenia poparlo wiosna 2001 r. 35% ankietowanych Francuzéw (wynik ten nie
zmienit si¢ od jesieni 2000 r.). Przeciwna przyjmowaniu nowych czlonkéw jest prawie polowa
spoleczenstwa. Przyczyn niskiego poparcia mozna szuka¢ zaréwno w obawach Francuzéw przed
obnizeniem konkurencyjnosci Unii i oslabieniem jej spdjnosci w wyniku przyjecia nowych
czlonkéw, jak i niechecia do ponoszenia finansowych kosztéw tego procesu (a zatem
konieczno$cia zmniejszenia funduszy pomocowych dla wlasnych obywateli). Wydaje sie, ze
wplyw moze mieé takze niech¢tne stanowisko czeéci francuskich politykéw, bardzo ostroznie
wypowiadajacych sie na kontrowersyjne tematy przed wyborami w 2002 r.

Czlonkostwo we Wspoélnotach postrzegane bylo we Wloszech jako okazja do politycznej
rehabilitacji po II wojnie $wiatowej, a jednoczeénie jako szansa rozwoju gospodarczego (np.
korzysci z uczestnictwa we Wspolnej Polityce Rolnej i korzystania z funduszy pomocowych).
Prawie polowa badanych Wilochéw (49%) dostrzega korzysci ptynace z czlonkostwa w UE, a 57%
uwaza, ze integracja jest korzystna dla panstwa. 84% ankietowanych (najwyzszy wskaznik w 55
edycji Eurobarometru) popiera wsp6lna walutg euro, a 79% — Wspdlna Polityke Bezpieczenistwa i
Obrony, co moze potwierdzaé¢ tez¢ o pro-integracyjnym nastawieniu obywateli tego pafistwa,
Obawa Wiochéw przed naruszeniem specyficznej zasady réwnowagi wérdd cztonkéw Wspélnot i
powstaniem dominacji wiekszych panstw (np. w wyniku ,,specjalnych” powiazan miedzy Francja
a Niemcami) zadecydowala o udzielanym przez ten kraj — przy kolejnych rozszerzeniach —
poparciu: dla Wielkiej Brytanii, jako przeciwwagi dla wplywéw francusko-niemieckich, krajéw
Europy Poludniowej, jako wzmocnienia $rédziemnomorskiego wymiaru integracji czy Austrii, ze
wzgledu na jej wplywy w regionie naddunajskim.

W ostatniej edycji Eurobarometru poparcie dla rozszerzenia najgwaltowniej spadlo we
Wiloszech (o 8 punktéw procentowych do poziomu 51%). Przyczyna tego spadku moze byé obawa
przed utrata cze$ci funduszy pomocowych, a takze dazenie do wzmocnienia stosunkéw UE z
krajami poludniowego wybrzeza Morza Srédziemnego. Warto jednak zauwazyé, ze 10
pazdziernika 2001 r. premier Wloch Silvio Berlusconi zadeklarowal zdecydowane poparcie Wloch
dla rozszerzenia Unii Europejskiej, argumentujac, Zze ubozsze regiony kraju stracityby dotacje z

¢ Por. np. J. Fischer (2000), Verdine (2000), Delors (2000) Schréder (2001), Jospin (2001).

Por. np.: prezydent Francji J. Chirac nazwal wprowadzenie curo ,najwigkszq i najwazniejszq reforma
gospodarcza i finansowg od 50 Jat”.
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unijnego budzetu w wyniku reformy polityki regionalnej, przewidzianej na 2006 r., a zatem obawy
przed konkurencja do srodkéw pomocowych ze strony panstw kandydujacych sa nieuzasadnione®.

2. Panstwa pierwszego rozszerzenia (1973)

Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej

Przyjmujac ~ z zastrzezeniami — traktat z Maastricht, Wielka Brytania opowiedziala si¢ za
modelem zjednoczonej Europy jako luznego zwiazku suwerennych panstw, z zachowaniem
duzych uprawnien dla krajowych rzadéw i parlamentéw. Przypomnijmy,*2ze dawne mocarstwo
kolonialne, morskie i handlowe niechetnie odnosilo si¢ juz do samej idei powolania pierwszej
Wspélnoty (EWWiS) i jakiegokolwiek zrzeczenia si¢ prerogatyw suwerennego panstwa (w
EWWiS utworzono Wysoka Wladz¢ o uprawnieniach ponandnarodowych). Wielka Brytania,
zainteresowana handlowymi aspektami integracji, odrzucila propozycj¢ czlonkostwa we
Wspélnotach, powolujac do istnienia Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (EFTA).

Whiosek o czlonkostwo w EWG wynikat zar6wno z rosnacej politycznej i gospodarczej sity
panstw Europejskiej Wsp6lnoty Gospodarczej, jak i z relatywnego spadku znaczenia Wielkiej
Brytanii i rosnacych obaw, ze pozostanie poza ta organizacja doprowadzi do marginalizacji
politycznej parnistwa i powaznych probleméw gospodarczych. Jednoczesnie dwczesne procedury
podejmowania decyzji w EWG (glosowanie jednomys$ine) gwarantowaly, ze tylko pelne
czlonkostwo L)ozwoli Brytyjczykom na blokowanie niewygodnych dla nich proceséw
integracyjnych’.

Obywatele Wielkiej Brytanii sa postrzegani jako najbardziej ,eurosceptyczni”, co wydaja si¢
potwierdzaé kolejne sondaze opinii publicznej. Warto podkresli¢, ze — w przeciwienstwie do
Luksemburga, Holandii czy Wloch — w Wielkiej Brytanii poparcie dla czlonkostwa w ciagu
ostatnich 20 lat ksztaltowalo si¢ zawsze ponizej $redniej unijnej. Czlonkostwo swojego kraju w
Unii Europejskiej wiosna 2001 r. popieralo w Wielkiej Brytanii zaledwie 29% respondentéw. Jest
to najnizszy wynik wéréd panstw UE. Taki sam odsetek badanych byl zdania, ze czlonkostwo w
UE przynosi krajowi korzys$ci, a przeciwna opini¢ wyrazilo 38% ankietowanych. Warto takze
zwr6ci¢ uwage na niski stopien poparcia dla instytucji wspélnotowych (np. zaufanie do Komisji
Europejskiej deklaruje zaledwie % spoleczefistwa). Taki sam odsetek badanych popieral
funkcjonowanie Unii Gospodarczo-Walutowej ze wsp6lna waluta.

Z badan opinii publicznej wynika, ze Brytyjczycy wypadaja najgorzej sposrod panstw UE w
wigkszosci badan dotyczacych wiedzy na temat Unii, a poparcie dla edukacji dzieci na temat Unii
jest w tym paiistwie nizsze niz w pozostatych krajach. Obywatele Wielkiej Brytanii s3 najmniej
dumni z tego, ze sq Europejczykami, dominuje wéréd nich takze lgk przed utrata narodowej
suwerennosci.

Brytyjczycy, niechetni wzmacnianiu uprawnienn ponadnarodowych Unii Europejskiej,
postrzegaja proces przyjmowania nowych paistw jako sposob przeciwstawienia si¢ zbyt
szybkiemu procesowi poglebiania Unii. Rozszerzenie UE popicra 35% badanych, 34% jest mu
przeciwne. Warto jednak zaznaczyé, 2e wplyw Wielkiej Brytanii na funkcjonowanie Unii
Europejskiej, pozostajacej — na wlasne 2adanie — poza Unig Gospodarczo-Walutowq czy ,,strefa
Schengen”, systematycznie si¢ zmniejsza.

Dania

Dania zdecydowala si¢ ubiega¢ o czlonkostwo w EWG ze wzgledu na gospodarcze
uzaleznienie od Niemiec i Wielkiej Brytanii. Za podjg¢ciem tej decyzji przemawialy réwniez inne
kwestie ckonomiczne, jak perspektywa powigkszenia rynku zbytu dla artykuléw rolno-
spozywczych, ktérych produkcja przewyzszala potrzeby krajowe i zwigkszenia produkcji

¥ Por. szerzej PAP 10 pazdzicrnika 2001 r.
° Wiasnic od momentu przystapienia do EWG Wiclkicj Brytanii nastapil rozwéj koncepcji stworzenia
»Europy ré2nych predkoscei”, utworzenia awangardy, ,ucieczki do przodu” ctc.
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przemyslowej. Czynniki te przewazyly wiele watpliwosci zwiazanych z implikacjami integracji
oraz utrata kontroli paristwa nad pewnymi aspektami polityki zagraniczne;.

W referendum 2 paZdziernika 1972 r. za przystapieniem Danii do EWG wypowiedzialo si¢
63,3% glosujacych. Kryzys naftowy (jesien 1973 r.) spowodowal w Danii znaczne trudnosci
gospodarcze: wzrastajgce zadluzenie kraju, wzrost inflacji i kosztéw produkcji spowodowaly
wzrost negatywnych nastrojéw spolecznych, a badania opinii publicznej wykazaly, ze gdyby
referendum w sprawie przystapienia do EWG przesunigto o rok, jego wynik bylby
prawdopodobnie negatywny.

Wedlug wynikow ostatniej edycji Eurobarometru, czlonkostwo panstwa w UE popiera 48%
Dunczykéw. Obywatele tego panstwa niechetnie rezygnuja z suwerennych uprawnien panstwa, co
udowodnili podczas referendéw (w 1992 r. odrzucili traktat z Maastricht'®, a w 2000 r.
uczestnictwo w Unii Gospodarczej i Walutowej). Na wynik obydwoch referendéw wplynely
obawy Duriczykéw, dotyczace przekazania kolejnych uprawnies na szczebel ponadnarodowy, bez
mozliwosci kontrolowania procesu podejmowania decyzji.

Z raportu Dunskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych wynika, ze wywalczone w traktacie z
Maastricht specjalne warunki czlonkostwa w Unii sprawiaja, ze w nastepnych latach wplyw Danii
na sprawy Unii ulegnie oslabieniu (widoczna w sondazach jest niech¢é do udzialu we wspdlnej
polityce obronnej, wsp6lnej walucie europejskiej). Wedlug 61% badanych, Dania korzysta z
czlonkostwa panstwa w UE, jednak mniej niz polowa ankietowanych wyraza zaufanie do Komisji
Europejskiej (47%), 40% popiera euro, a 60% Wsp6lna Polityke Bezpieczeiistwa i Obrony.

Mozma wskazaé zwiazek pomiedzy wyrazanym przez obywateli panstw UE poparciem dla
poglebiania procesu integracji i niechecig do rozszerzenia. W ostatnich latach opinia publiczna
najbardziej prointegracyjnych krajéw UE byla malo przychylna rozszerzeniu, podczas gdy proces
przyjmowania nowych czionkéw mial najwigcej zwolennikéw w panstwach sceptycznie
odnoszacych sie do euro i rozwoju federacyjnej wizji Europy. W Danii opinia spoleczenstwa w
kwestii rozszerzenia UE jest spolaryzowana: 50% Durniczykéw popiera ten proces, a 40% jest mu
przeciwne. Jednocze$nie pafstwo planuje wprowadzenie otwartego dostepu do swojego rynku
pracy dla mieszkancéw nowych panistw czlonkowskich. Warto podkresli¢, ze Szwecja, Holandia i
Dania, kolejno deklarujace otwarcie rynkéw pracy, naleza do krajéw Unii o nizszych wskaznikach
bezrobocia: w Szwecji ksztaltuje si¢ ono na poziomie 4,9% ludno$ci czynnej zawodowo, w
Holandii — 2,4%, a w Danii — 4,7%, a zatem — w przeciwienstwie do obywateli Niemiec czy
Austrii — nie wydaje sie, aby dominujaca obawa przed rozszerzeniem byla w tym wypadku chgé
ochrony rodzimych rynkéw pracy.

Irlandia

Po przystapieniu do WE Irlandia stala si¢ jednym z gléwnych beneficjentéw funduszy
pomocowych, co w polaczeniu z reformami wewnetrznymi i naplywem bezposrednich inwestycji
zagranicznych doprowadzilo do rozwoju gospodarczego panstwa. Obecnie jest to jeden z
najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ krajéw §wiata, uwazany za modelowy niemal przyklad
panstwa, ktére dzieki efektywnej polityce makroekonomicznej wykorzystalo czionkostwo we
Wsp6lnotach i zmodernizowalo gospodarkg tak, aby mogla sprostaé konkurencji
mi¢dzynarodowej.

Poparcie dla czlonkostwa kraju w UE deklaruje zatem 72% badanych Irlandczykéw,
negatywnic ocenia je 4% badanych. 83% obywateli Irlandii uwaza, ze ich kraj korzysta z
czlonkostwa w UE (od 1983 r. opinia Irlandczykéw na ten temat przewyzsza o kilka punktéw
procentowych $rednig dla wszystkich panstw czlonkowskich). Przeciwnego zdania jest 5%
ankictowanych.

61% badanych deklaruje zaufanic do Komisji Europejskicj, a 72% popicra wprowadzenie euro.
Jednoczeénie Irlandczycy réwnic mocno popicrajq rozszerzenie Unii. Tego zdania jest 59%
badanych. Poparcic wynika czg¢éciowo z braku obaw o wlasny rynek pracy: szacuje sig, ze
gospodarka irlandzka bedzie potrzebowala okolo 200 tysigcy zagranicznych pracownikéw w
okresie najblizszych 5 lat, aby utrzyma¢ podobne tempo wzrostu PKB, jak dotychczas. Jednak
pozostaje pytanie, czy Irlandczycy, odrzucajac w referendum w czerwcu 2000 r. traktat z Nicei,
zaglosowali przeciw poszerzeniu, czy raczej przeciw implikacjom traktatu zwigzanym z
ograniczeniem suwerennosci paistwa?

1° W 1993 r. Duiczycy wyrazili aprobatg dla zmodyfikowanej wersji traktatu,
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3. Panstwa drugiego i trzeciego rozszerzemia (1981, 1986): Grecja, Hiszpania,
Portugalia .

Trzy panstwa ,poludniowego rozszerzenia” od poczatku czlonkostwa we Wspélnotach
Europejskich opowiadaly si¢ za pogl¢bianiem proceséw integracyjnych, koncentrujac swa uwage
na takich kwestiach, jak wewnetrzne wzmocnienie Unii, skala przyznawanych funduszy
pomocowych czy rozwijanie wspéipracy w ramach wspélnej polityki srédziemnomorskiej.

Zgodnie z wynikami badan 55 edycji Eurobarometru, 57% Grek6éw popieralo czlonkostwo
swojego kraju w UE, a 69% bylo zdania, ze panstwo skorzystalo na integracji. Akceptacj¢ dla
prowadzenia Wspdlnej Polityki Bezpieczeiistwa i Obrony wyrazilo 87% respondentéw, a prawie
% poparlo wsp6lna walute. Dla interpretacji tych wynik6w istotne znaczenie moze mieé
przypomnienie dystansu rozwojowego, jaki pokonala Grecja w ciagu ostatnich dwudziestu lat, ze
wzgledu na problemy zwiazane z modernizacja gospodarki uwazana za ,chorego czlowieka
Europy”.

W 1980 r. PKB osiagal poziom 58% sredniego poziomu wspélnotowego, a udziatl rolnictwa w
wytwarzaniu PKB ksztaltowal sie¢ na Poziomie 20%, podczas gdy w przypadku paiistw
czlonkowskich bylo to $rednio 3,3% PKB''. Okresy przejéciowe w traktacie akcesyjnym wynikaty
nie tylko z konieczno$ci zlagodzenia procesu dostosowan gospodarki greckiej do rynku
wspélnotowego, ale takze z obaw krajéow czlonkowskich przed otwarciem ich rynkéw na
pracownikéw oraz niektore towary z Grecji (analogiczna sytuacja wystepuje podczas obecnie
prowadzonych negocjacji akcesyjnych). Przewidziane w Traktacie o Unii Europejskiej z 1992 r.
zaciesnianie integracji gospodarczej krajéw czlonkowskich stalo si¢ dla Grecji bodZcem do
uporzadkowania polityki gospodarczej, pafistwo postawilo sobie za cel czlonkostwo w Unii
Gospodarczo-Walutowej (UGW). W ciagu dwoéch kolejnych lat realizacja zalozonej polityki
doprowadzita do wypelnienia tzw. kryteri6w konwergencji i Grecja stala si¢ czlonkiem UGW |
stycznia 2001 r.

W ostatnim badaniu Eurobarometru Grecja okazala si¢ najbardziej przychylna rozszerzeniu UE.
Proces ten poparlo 70% badanych, co stanowi najwyzszy wynik sposréd wszystkich panstw
Unii'%. Takze najwigkszy odsetek Grekéw (19%) uwaza, ze po rozszerzeniu ich Zycie ulegnie
poprawie. Czy wynika to z solidarno$ci wobec panstw znajdujacych si¢ w podobnej, jak kiedy$
Grecja, sytuacji gospodarczej? Taki wynik badania opinii publicznej mozna powiaza¢ z dazeniem
Grecji do przyjecia w pierwszej kolejnosci jako cztonka Unii Europejskiej Cypru (podziat wyspy
stanowi obecnie gléwna przeszkode akcesji). Nie mozna wykluczyé, ze po osiagnigciu tego celu w
Grecji zmniejszy si¢ zainteresowanie dalszym procesem poszerzenia (problemem pozostaje np.
koniecznoé¢ dokonania nowego podzialu funduszy pomocowych, ktérych Grecja jest
beneficjantem czy obawa przed konkurencyjnoscig rolnictwa przysztych czlonk6w).

Przyjecie Hiszpanii do WE zapoczatkowalo intensywny rozw6j gospodarczy kraju, a pafistwo
uznawane jest za jednego z najwigkszych beneficjentéw funduszy pomocowych Wsp6lnoty.
Akcesj¢ Hiszpanii do EWG popieraly wszystkie sity polityczne w kraju, wytworzylo si¢ podejécie
okre$lane mianem ,.europeizm bezkrytyczny” (europeismo acritico). Obecnie 57% Hiszpanéw
popiera czlonkostwo kraju w UE, a negatywnie czlonkostwo swego kraju w UE ocenia 7%. Na
korzyéci plynace z czlonkostwa w UE wskazuje 54% badanych. Taki sam odsetek badanych
Portugalczyk6w popiera czlonkostwo kraju w UE, a na korzysci plynace z tego procesu wskazalo
68% ankictowanych.

Rozszerzenie Unii popieralo 55% badanych Hiszpanéw, jednak koniecznoé¢ dokonania
podzialu $rodkéw pomocowych z nowymi panstwami kandydujacymi powoduje zwigkszanie
trudnoéci w negocjacjach (np. Hiszpania blokowala przyjecie wspélnego stanowiska UE
dotyczacego swobodnego przeplywu osdb dazac do uzyskania gwarancji utrzymania pomocy dla
swoich regiondw na dotychczasowym poziomie). Dopdki kraje sq tylko stowarzyszone, koszty
adaptacji gospodarek musza ponosi¢ same, lecz kiedy stanq si¢ pelnoprawnymi czlonkami, koszty
proceséw dostosowawczych rozloza si¢ na calg Unig, stad Hiszpania domaga si¢ kontynuacji
pomocy regionalnej takze po poszerzeniu UE. Dystans wobec rozszerzenia Unii o paristwa Europy
Srodkowej i Wschodniej moze réwniez wynikaé z obaw przed dalszym wzmocnieniem

" p. Loszewski: Droga Grecji do euro — podsumowanie procesu dostosowan do przyjecia wspolnej waluty,
Biuletyn Analiz UKIE nr 6, maj 2001 r.

2 7a przyspicszeniem negocjacji i -~ w efekcic — rozszerzeniem opowiadaja si¢ glownie Grecy i Wiosi —
$rednia dla UE to zaledwie 21% badanych.
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»poinocnego wymiaru” UE - przyjecie Malty i Cypru oznaczaloby tym samym wzmocnienie
poludnia UE, do czego prawdopodobnie bedzie dazy¢ Hiszpania w trakcie swojej prezydencji
(pierwsza polowa 2002 r.).

Portugalia nie planuje ,,blokowania” dostepu do swojego rynku pracy dla obywateli z nowych
panstw czlonkowskich. Wedlug raportu portugalskiego instytutu ds. zatrudnienia kraj powinien
zatrudnié do konca 2001 r. ok. 80 tys. ludzi, z czego ponad 20 tys. z zagranicy — zwlaszcza w
sektorach turystycznym, budowlanym i rolnictwie. Warto podkreéli¢, ze w omawianych trzech
krajach UE oraz w Irlandii koszty sily roboczej sa najnizsze. Jak w przypadku dwéch oméwionych
panstw Europy Poludniowej, réwniez w Portugalii poszerzenie popiera ponad potowa ludnosci
(52%). Tym samym obywatele trzech paiistw najsilniej zaleznych od dotacji z wspéInotowego
budzetu deklaruja jedne z najwyzszych w Unii poparcie dla przyjecia kolejnych czionkéw,
konkurujacych o §rodki pomocowe.

4. Panstwa czwartego rozszerzenia (1995): Finlandia, Szwecja, Austria

W chwili rozpoczgcia negocjacji akcesyjnych (1993 r.) Szwecja i Finlandia musialy
uwzgledni¢ konieczno$é¢ akceptacji wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE. W
sprawie przystapienia pafistwa do UE spoleczenstwo bylo podzielone, np. fifiscy rolnicy obawiali
si¢ o przyszloé¢ gospodarstw w regionach subarktycznych, gdyz udzielana pomoc rzadowa byla
wyzsza niz w UE, stad jednym z najtrudniejszym obszar6w negocjacji okazalo si¢ uzgodnienie
warunkow specjalnego programu dalszego wspierania rolnictwa. Obawiano si¢ réwniez obnizenia
poziomu zZycia obywateli oraz zmniejszenia $wiadczen socjalnych. Referendum w sprawie
przystapienia panstwa do UE odbylo si¢ 16 pazdziemika 1994 r. i mialo charakter opiniodawczy:
56,9% obywateli opowiedzialo si¢ w nim za przystapieniem Finlandii do UE, a 43,1% bylo
przeciw.

Zgodnie z wynikami badan Eurobarometru, opinia publiczna w Finlandii wydaje si¢ obecnie
byé nastawiona dosy¢ sceptycznie do Unii. Czlonkostwo swojego kraju w Unii Europejskiej
popiera zaledwie 36% Finéw, a dwa procent wigcej respondentéw wskazuje na korzysci plynace z
czlonkostwa w UE (na ich brak wskazuje za to 44% badanych). Po przystapieniu Finlandii do UE
nie odnotowano wzrostu liczby imigrantéw z krajéw Unii, a odsetek cudzoziemc6w jest najnizszy
spoéréd wszystkich krajéw czlonkowskich UE. Finowie nie obawiaja si¢ naplywu tanszej sily
roboczej z panstw kandydackich — ze wzgledu na proces starzenia si¢ spoleczenstwa finiskiego
naplyw dobrze wyksztalconych pracownikéw do niekt6rych sektoréw gospodarki jest postrzegany
jako pozadany"’.

Rozszerzenie jest postrzegane w kategoriach zmian konfiguracji Unii Europejskiej
(wzmocnienie ,,péinocnego wymiaru” UE jako przeciwwagi dla krajéw ér6dziemnomorskich).
Zauwazmy, Ze znacznie wig¢cej Findw popiera rozszerzenie Unii (45% ankietowanych — wynik
identyczny z poprzednim badaniem), niz czlonkostwo swego kraju w UE, co deklaruje zaledwie
36% Fin6éw. Bardziej eurosceptyczni sa tylko Szwedzi (33% poparcia) i Brytyjczycy (29%
poparcia). Warto podkres$lié, 2e mieszkanicy Finlandii wyrazaja akceptacj¢ dla rozszerzenia pod
warunkiem, ze nie beda zobowiazani do ponoszenia z tego powodu dodatkowych kosztéw. Wyniki
Eurobarometru znajduja potwierdzenie w krajowym sondazu przeprowadzonym w Finlandii,
gdzie za poszerzeniem UE opowiada si¢ 51% Finéw, za$ przeciw jest 38%. Jednak tylko 27%
Finéw chce rozszerzenia Unii, jezeli byloby to zwiazane z dodatkowymi kosztami dla obecnych
panstw czlonkowskich'.

Od zakonczenia drugiej wojny $wiatowej do poczatku lat dziewigédziesiatych polityka
zagraniczna Szwecji i stopie jej zaangazowania w proces integracji europejskiej uzaleznione byly
przede wszystkim od prowadzonej polityki neutralno$ci. Rzad szwedzki byt jednym z inicjatoré6w
tzw. deklaracji luksemburskiej, dajacej poczatek wspdlpracy, ktéra doprowadzila z czasem do
utworzenia Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Przystapienie do Unii poprzedzity dyskusje
polityczne, w ktérych dominowaly obawy przed utrata neutralno$ci, zmniejszeniem suwerennosci

13 Por. szerzej T. Ciszak: Oméwienie raportu nt. skutkéw czlonkostwa Polski w UE dla Finlandii, Biuletyn
Analiz UKIE nr 1, listopad 1999 r.
14 Badanie przeprowadzone na reprezentatywnej prébic 2.000 mieszkancow Finlandii; PAP 19 czenwea 2001 r.
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i zagrozeniem dla demokracji. Duze watpliwo$ci wzbudzala tez polityka rolna i regionalna oraz
przepisy regulujace ochrong srodowiska w UE.

Whniosek o czlonkostwo w WE przedlozony zostal 1 lipca 1991 r., a podpisanie dokumentéw
akcesyjnych Austrii, Finlandii, Norwegii i Szwecji nastapilo 24 czerwca 1994 r. Zgodnie ze
szwedzkim prawodawstwem, czlonkostwo Szwecji w UE wymagalo przeprowadzenia
ogo6lnokrajowego referendum, w ktérym za przystapieniem do Unii glosowalo 52,2%, a przeciw
bylo 46,9% uprawnionych. Wydaje si¢, Ze duze znaczenie dla chwilowego wzrostu ,,europejskich
sympatii” mial kryzys gospodarczy, rosnace bezrobocie, zadluzenie panistwa oraz deficyt
budzetowy, co ugruntowalo przekonanie, Zze problemy kraju najefektywniej bedzie moima
rozwiaza¢ w ramach Unii Europejskiej.

Wedhlug danych z 55. edycji Eurobarometru, 33% Szwedéw popiera czlonkostwo swojego
kraju w Unii Europejskiej, a ¥4 badanych uwaza, ze ich kraj odnosi korzysci z czlonkostwa.
Przeciwnego zdania jest 55% badanych. Ten wynik zwiazany jest m.in. z proporcja skladek do
budzetu Unii, Szwecja wigcej do niego wnosi, niz otrzymuje z niego dotacji. Przyczyn negatywnej
oceny czlonkostwa w percepcji Szwed6w mozna szukaé takze w blednej kampanii informacyjnej
przed referendum, ktéra nadmiernie akcentowata korzysci ekonomiczne ptynace z czionkostwa w
Unii. .

W Szwecji poparcie dla rozszerzenia utrzymuje si¢ na poziomie 50% (37% przeciw).
Wiekszosé szwedzkich politykéw popiera rozszerzenie, nazywajac je "inwestycja konieczng dla
calej Europy". W tej wizji integracji nie rozwaza si¢ powstania federalnych struktur, lecz
wspélpracg niezaleznych, suwerennych krajéw. Stad m.in. 29 % badanych popiera ide¢ wspdlnej
europejskiej waluty, podczas gdy az 62% jest przeciwnych tej idei.

Przemiany, ktére nastapily na poczatku lat dziewigédziesiatych, w tym wigkszo$¢ z nich w
bezposrednim sasiedztwie Austrii, (w tym demokratyzacja panstw Europy Srodkowej i
Wschodniej, rozpad ZSRR i Ukladu Warszawskiego, wojna na Balkanach, podzial
Czechoslowacji), wplynely na reorientacje polityki zagranicznej Austrii, co znalazlo wyraz w
dazeniu do uzyskania czlonkostwa w UE". Jedna z najwazniejszych kwestii, ktére towarzyszyly
debacie na temat czlonkostwa w UE i negocjacjom akcesyjnym byla wieczysta neutralno$¢
Austrii; przystepujac do UE spoleczenstwo austriackie wyrazilo posrednio zgodg na stopniowa
zmiang tego statusu. 12 czerwca 1994 r. 66,58% Austriakéw opowiedzialo si¢ w referendum za
czlonkostwem Austrii w Unii. Na wiosn¢ 2001 r. czlonkostwo Austrii w UE popieralo 34%
ankietowanych.

Austria przedstawila w czerwcu 2001 r. koncepcj¢ ,regionalnego partnerstwa™ Austrii z
pigcioma panstwami kandydujacymi do Unii Europejskiej (Stowacja, Wegrami, Czechami,
Stowenia i Polska), zgodnie z ktora przed przyjeciem tych panstw do Unii powinno si¢
rozbudowa¢ wspélpracg regionalna, aby — po poszerzeniu — stworzy¢ blok reprezentujacy wspélne
interesy wewnatrz UE. Jednak ze wszystkich panstw czlonkowskich Unii wlasnie Austriacy
okazali si¢ najbardziej niechetni rozszerzeniu Unii: popiera je 33% badanych, a 49% jest przeciw.
Obawy spoleczenstwa przed implikacjami rozszerzenia sa wyrazane szczegdlnie na terenach
przygranicznych: Austriacy s przeciwni naptywowi niekontrolowanej migracji zarobkowej,
powiekszajacej bezrobocie w kraju.

5. Whnioski

Wedlug danych z 55. edycji Eurobarometru czlonkostwo w UE popiera $rednio 48%
mieszkancdw Unii, czyli o dwa punkty procentowe mniej, niz podczas poprzedniego badania.
Najnizsze poparcie wystgpuje wéréd Brytyjczykéw (29%), Szweddw (33%), Austriakdw (34% ) i
Finow (36%). W Niemczech i Francji, pafstwach najwaznicjszych dotad dla rozwoju procesu
integracji, zwolennicy czlonkostwa w Unii stanowig odpowiednio: 45% i 49% badanych. Problem
ten jest coraz czeéciej poruszany przez politykéw, obawiajacych sie dalszego zmniejszenia
legitymizacji dzialania Unii Europejskiej™: ,opinia publiczna jest coraz bardziej rozczarowana
Unig Europejska i moze straci¢ w nig wiar¢ — ostrzegal we wrze$niu 2001 r. komisarz UE ds.
polityki regionalnej Michel Barnier.

15 T Ciszak i in.: Rozszerzenie UE o kraje EFTA, Biuletyn Analiz UKIE nr 6, maj 2001 r.
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Zainteresowanie funkcjonowaniem Unii Europejskie i jej dalszym rozwojem nie wydaje si¢ — w
$wietle badan opinii publicznej w panstwach czlonkowskich — wysokie, stad m.in. postulat
uczynienia Unii bardziej zrozumialej dla jej mieszkancédw i nadania jej wiekszej legitymizacji
dzialania wyrazony w Deklaracji w sprawie przyszlosci UE (traktat nicejski, 2000). Rozwiazania
tego problemu nie zdolano wypracowaé ani w traktacie amsterdamskim (1997), ani w traktacie
nicejskim (2000). Oczekuje sig, 2e pewien przelom w tej kwestii przyniesie Konferencja
Miedzyrzadowa 2004 r., ktéra ma doprowadzi¢ do rozwiazania m.in. tak fundamentalnych spraw,
jak ustalenie statusu Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, uproszczenie traktatow, aby
staly si¢ bardziej zrozumiale, a takze ,ulepszenie i trwale zagwarantowanie legitymacji
demokratycznej i przejrzystosci Unii oraz jej instytucji, celem przyblizenia ich obywatelom
panstw czlonkowskich” '¢.

Debata w sprawie przyszloéci Unii Europejskiej ma na celu m.in. przyblizenie Unii jej
obywatelom i wlaczenie w sam proces dyskusji réznych $rodowisk, jednak, jak na razie, jej
przebieg nie wydaje si¢ wplywaé w znaczacym stopniu na poprawe postrzegania Unii przez opini¢
spoleczng w poszczegblnych panstwach, a wyniki badan Eurobarometru wydaja si¢ potwierdzaé
tez¢ o stosunkowo niskim zainteresowaniu obywateli poszczegdlnych panstw czlonkowskich
kierunkiem dalszej integracji. 26% obywateli UE deklaruje che¢é udzialu w tej dyskusji, a 62%
badanych nie jest nig zainteresowanych. Respondenci, ktérzy chea bra¢ udzial w debacie, pragna
przedstawi¢ sw6j punkt widzenia na ksztalt Europy, poréwna¢ swoje zdanie z opiniami innych
mieszkaricéw z kraju i innych panstw UE, itp.

Ze wzgledu na znaczny odsetek obywateli Unii Europejskiej nie wyrazajacych checi
uczestniczenia w debacie istotnej dla dalszego rozwoju Unii, celowym wydaje si¢ takze
przesledzenie powodéw, ktére wplynely na podjecie takiej decyzji. Najwigcej badanych wskazuje
na brak dostatecznych informacji na temat Unii Europejskiej, jednak populamo$é¢ zyskaly takze
opinie ,,mdj punkt widzenia i tak nie bedzie brany pod uwagg”, jak réwniez brak zainteresowania
polityka, zajecie innymi sprawami, nieche¢ do marnowania czasu (cyt.: It would be a waste of
time) czy brak zainteresowania dla spraw zwiazanych z Unia.

Pojawiajace sie¢ w Deklaracji w sprawie przyszlosci Unii Europejskiej propozycje wzmocnienia
tozsamosci europejskiej obywateli poszczegéinych panstw cztonkowskich UE wydaja si¢ na
obecnym etapie integracji europejskiej dalekie od realizacji. Podstawowe pytanie: co stanowi
istote tozsamosci europejskiej, jakie wsp6lne elementy ja tworza pozostaje otwarte. Najczescie)
wskazuje si¢ na dziedzictwo kulturowe: antyczne (demokracja), chrzescijanskie, uniwersalizm, na
wartosci zwiazane z przestrzeganiem praw czlowieka czy wielokulturowoscia'’. Ksztaltowanie si¢
tozsamos$ci europejskiej, jako ,nadbudowy” nad tozsamoscia narodowa przebiega powoli i
obecnie wydaje si¢ by¢ na malo zaawansowanym etapie. Jednak prawdopodobnie w dluzszej
perspektywie proces ten bedzie si¢ rozwijat coraz intensywniej, gdyz wymusza to m.in.
wspomniane juz procesy globalizacji.

Warto doda¢, ze obecnie w panstwach UE wprowadzenie wspélnej waluty euro do obiegu z
dniem 1 stycznia 2002 r. jest postrzegane jako odpowiedz na wyzwania globalizacji i koniecznos¢
zwigkszenia konkurencyjnosci na globalnym rynku. Stabilno§¢ tej waluty bedzie zalezala od
dyscypliny finansowe;j i solidarno$ci krajéw cztonkowskich. Poparcie dla euro wzroslo od jesieni
2000 roku o cztery punkty procentowe — opowiada si¢ za nim 59% obywateli UE, a przeciwne jest
33% badanych. Najwigcej przeciwnikéw euro ma w Szwecji (62%) i w Wielkiej Brytanii (57%),
w panistwach zaliczanych do najbardziej niechetnych poglebianiu wspétpracy w ramach Unii.

Na ile wizerunck zjednoczonej Europy wzmocni wprowadzenie do obiegu monet i banknotéw
euro, ktére od 1 stycznia 2002 r. zastapily narodowe waluty panstw czlonkowskich Unii
Gospodarczo-Walutowej? Polityka informacyjna na temat zalet i wad wspélnej waluty przynosi
pierwsze rezultaty: w poréwnaniu z poprzednim badaniem, w trzynastu krajach poparcie dla euro
wzroslo, a zatem wprowadzenie euro moze staé sig impulsem dla zwigkszenia identyfikacji z Unia
Europejska.

Aby Unia Europejska mogla rozwijaé integracj¢ na poziomie politycznym, konieczne stanie si¢
przeniesienie punktu cigzkosci funkcjonowania UE z ,,Europy panstw narodowych” w kierunku
umocnicnia ,Europy obywateli”. Bez zmniejszenia dystansu obywateli UE wobec instytucji
wspoéinotowych efektywne zarzadzanie Uniq stanie si¢ niemozliwe. Zwigkszy si¢ za to

16 Deklaracja w sprawie przyszlosci UE [w:] Traktat z Nicei, tlum wedlug MSZ 14 luty 2001 .
17 por. art. 128 Traktatu z Maastricht: ,,WspéInota przyczynia si¢ do rozkwitu kultur Paistw Czlonkowskich,

respektujac ich narodowa i regionalng réznorodnosé, jednoczesnie uwypuklajac wspélne dziedzictwo
kulturowe”,
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prawdopodobiefistwo  wykorzystania przez niektére pafstwa mechanizmu wzmocnionej
wspolpracy do realizacji wybranych projektéw integracyjnych.

Proces rozszerzenia Unii Europejskiej poparlo $rednio 43% badanych (w poréwnaniu z
poprzednia edycja Eurobarometru jest to spadek o 1% — w granicach bledu statystycznego).
Przeciw rozszerzeniu UE opowiedzialo si¢ 35% respondentéw. Te dane moga wskazywacé, ze
znaczna czg$é obywateli UE nie wiaze stabilizacji na kontynencie z procesem rozszerzenia Unii.
Poparcie dla rozszerzenia przez powyzej 50% badanych dotyczy pigciu panstw: Grecji, Irlandii,
Hiszpanii, Portugalii i Wioch. Nizszy procent poparcia w pozostalych krajach nie oznacza, ze
proces rozszerzenia moéglby zosta¢ zablokowany: traktaty akcesyjne sa w wielu krajach
ratyfikowane przez parlamenty narodowe panstw czlonkowskich, a nie na drodze referendéw
narodowych.

Jedna z przyczyn wyrazanej niecheci wobec przyjmowania nowych czlonkéw moze byé
urealnianie si¢ w odbiorze spolecznym obaw zwiazanych z akcesja krajéw kandydujacych, jak np.
konieczno$cia podziahi funduszy pomocowych i objeciem nowych czlonkéw zasadami Wspolnej
Polityki Rolnej, czy poczuciem zagrozenia wzrostem bezrobocia. Obawa przed przestepczos$cia
zorganizowana z obszar6w panstw kandydujacych i troska o bezpieczenstwo wiasnych obywateli
(zwigkszone naklady na ochrong obiektéw uzytecznosci publicznej, na sluzby bezpieczenstwa
etc.) moze wplynaé na dalszy spadek poparcia dla rozszerzenia i dazenie do spowolnienia tego
procesu.

Zgodnie z wynikami badan opinii publicznej, 25% obywateli UE uwazalo, ze proces
rozszerzenia powinien ulec przyspieszeniu, a 44% ankietowanych bylo zdania, ze obecne tempo
negocjacji jest wlasciwe; spowolni¢ je chcialoby 16% badanych. 10% obywateli UE uwaza, ze po
rozszerzeniu ich zycie osobiste si¢ polepszy, a 68% uwazalo, Ze nic si¢ nie zmieni.

Rozszerzenie nie jest postrzegane wérdd spoleczenstw panstw UE w kategoriach politycznych,
spolecznych, kulturowych, ale gléwnie ekonomicznych — przez pryzmat kosztéw, jakie bedzie to
mialo dla poszczegdlnych obywateli. Akcentowanic przez politykéw stopnia ,,nieprzygotowania”
panstw kandydujacych do czlonkostwa w UE prawdopodobnie wplywa na negatywny odbiér
opinii publicznej — oto przyjecie nowych parstw, w miare rozwoju negocjacji akcesyjnych coraz
bardziej obraca si¢ w zagrozenie dla obecnych czlonkow UE, zamiast staé si¢ szansy dla
zjednoczenia kontynentu, jest postrzegane w kategoriach zagrozenia dla dotychczasowych
osiagnig¢ wypracowanych w ramach Wspélnot. 66% badanych obawia si¢ paralizu decyzyjnego
po przyjeciu nowych czlonkéw i wskazuje na zwigkszenie trudnosci zwiazanych z
podejmowaniem wspolnych decyzji, 50% podkresla niebezpieczenstwo zmniejszania pomocy
finansowej w wyniku rozszerzenia, a 41% wskazuje na potencjalne zagroZenie zwiazane ze
wzrostem bezrobocia. Solidamosé finansowa z nowymi czlonkami jest na bardzo niskim poziomie
— tylko 33% badanych byloby sklonnych wyrazi¢ akceptacje dla dofinansowywania obecnych
panstw kandydujacych.

Wiekszoé¢ badanych uwaza, ze rozszerzenie powinno zostaé¢ dokonane tylko o wybrane kraje, a
nie o wszystkie, ktére pragna dolaczy¢ do grona panstw UE. Jednocze$nie 44% ankietowanych nie
widzi potrzeby przyspieszenia tego procesu, a jego zwolnienia domaga si¢ 16% respondentéw
(przede wszystkim z Finlandii, Austrii i Luksemburga). Obywatele pafstw UE deklarowali w
badaniu, Zze po rozszerzeniu ich zycie si¢ nie zmieni. Tylko 10% uwaza, ze ulegnie poprawie
(wskazywano na takie czynniki, jak: lepsze perspektywy ekonomiczne zwiazane z wigkszym
rynkiem, lepsze warunki zatrudnienia, a takze zmniejszenic ryzyka konfliktéw zbrojnych na
kontynencic), a 13% — ze warunki ich Zycia ulegna pogorszeniu (ze wzgledu na wzrost liczby
imigrantéw poszukujacych pracy w kraju respondenta, zwigkszenie bezrobocia, koszty zwigzane z
rozszerzeniem, wzrost przest¢pczosci, spadck wartosci curo, zmniejszenie dotychczasowej
pomocy z budzetu Wsp6inot).

W odpowiedzi na pytanie dotyczace stopnia poinformowania obywatcli UE na temat procesu
rozszerzenia 2% ankietowanych uznalo si¢ za bardzo dobrze poinformowanych na ten temat, a
17% respondentow — za dobrze poinformowanych. Niczbyt dobrze poinformowanych jest 44%
badanych, a w ogéle nie poinformowanych dalsze 34% respondentéw. Czy uzyskany wynik badan
Eurobarometru powinien budzi¢ nicpokéj w panstwach kandydujacych? Przypomnijmy, 2e proces
ksztaltowania opinii publicznej jest zwigzany z rozwojem demokracji i parlamentaryzmu.
Otrzymane wyniki moga stanowi¢ zaréwno informacjg, jak i same w sobie sta¢ si¢ elementem
marketingowym. Badania opinii publicznej wskazuje na pewne prawidlowo$ci, ktére
zaobserwowano w momencie przeprowadzania ankiet, jednak nie powinny byé one traktowane
jako niezmicnne dane.
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Proces poglebienia i poszerzenia Unii, przyblizenie UE obywatelom Unii, rozwéj Wsp6lnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa, walka z tzw. mi¢kkimi zagrozeniami to tylko niektore z
problemé6w, ktérych rozwiazanie Unia Europejska ma przed soba. Rozwiazania tego nie bedzie
mozna wypracowaé bez zwigkszonego poparcia spoleczenstw panstw czlonkowskich.
Jednoczesnie odpowiedZ na wyzwania, ktére niesie globalizacja wymaga¢ bedzie odchodzenia od
»migdzyrzadowej” metody funkcjonowania UE na korzys¢ metody wspélnotowej, przejécia z
poziomu panstw czlonkowskich na poziom europejski.

Tymczasem w deklaracji z Leaken (grudzien 2001 r.) ponownie wskazano, ze ,,Wsp6inota
-potrzebuje bardziej przejrzystych zasad dzialania, ktére bylyby zrozumiale dla obywateli”, jednak
nie okreslono metod osiagni¢cia tego celu. Podkre$lono zarazem konieczno$¢ lepszego
zdefiniowania kompetencji instytucji wspdlnotowych, aby nie naruszaly uprawnien rzadéw
narodowych. ,[...]Integracja europejska to ciagle poszukiwanie kompromiséw, w ktérym trudno o
pokonywanie granic uwazanych przez niektére parnstwa czlonkowskie za nieprzekraczalne™'®. O
prawdziwoéci tego twierdzenia nalezaloby chyba jednak przekona¢ spoleczeiistwa pafistw
czionkowskich Unii Europejskiej.

8 Wyklad Prezydenta RP w Wyzszej Szkole Handlowej w Sztokholmie na temat ,,Rozszerzona Unia
Europejska: w kierunku unii politycznej”, (10 maja 2001 r.)
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Eurobarometr — edycja 55

Poparcie dlz}9 Korzysciz ZaKuza::ii;ido Poparcie dla | Poparcie dla | Poparcicdla | Poparcie dla

czlonkostwa'? | czlonkostwa® Europejskic? euro? wpz» WPB*  |rozszerzenia®
Belgia 54 55 59 75 69 81 44
Dania 48 61 47 40 55 60 50
Niemcy 45 39 37 53 n 79 35
Grecja 57 69 51 72 83 87 70
Hiszpania 57 54 54 68 72 75 55
Francja 49 47 53 67 75 82 35
Irlandia 72 83 61 72 58 53 59
Wiochy 57 49 57 83 69 79 51
Luksemburg 72 66 64 81 73 81 43
Holandia 63 63 55 66 69 80 42
Austria 34 38 39 59 60 59 33
Portugalia 57 68 51 59 56 72 52
Finlandia 36 38 47 49 49 51 45
Szwecja 33 27 38 29 53 54 50
g’;‘ma 29 29 25 25 38 51 35
(‘ifc dnia) 48 a5 45 59 65 73 43

19

20

21

22

24

25

~MoOwiac gencralnie, czy uwaza Pan/Pan, Zze czlonkostwo Pani/Pana kraju w Unii Europejskiej jest ...
.(korzystne / nickorzystne / ani korzystne, ani nickorzystne) [ korzystne).

Biorac wszystko pod uwagg, czy stwierdzilby/aby Pani/Pan, ze Pani/Pana kraj ostatecznie skorzystal lub
nie z faktu czlonkostwa UE?” [skorzystal].

»W stosunku do ktérych z nastepujacych instytucji europejskich sklania si¢ Pani/Pan do wyraZenia
zaufania lub nieufnos$ci?”- [Komisja Europejska zaufanie).

,Jaka jest Pani/Pana opinia w stosunku do nast¢pujaccgo stwierdzenia? Prosz¢ okresli¢, czy Pani/Pan je
popiera czy tez jest mu przeciwnaly: ,Powinna funkcjonowaé curopejska Unia Walutowa ze wspéing
walutg, euro” [popicram).

,Jaka jest Pani/Pana opinia w stosunku do nast¢pujacego stwicrdzenia? Prosze okresdlié, czy Pani/Pan je
popicra czy tez jest mu przeciwnaly: ,,Panstwa czlonkowskic UE powinny prowadzi¢ Wspélng Politykg
Zagraniczng wobec panstw pozostajacych poza Uniq” {popicram)].

wJaka jest Pani/Pana opinia w stosunku do nast¢pujicego stwicrdzenia? Prosz¢ okre$lié, czy Pani/Pan je
popicra czy tez jest mu przeciwna/y: ,Paistwa czlonkowskic UE powinny prowadzi¢ Wspélng Polityke
Bezpicczenstwa i Obrony” [popieram].

»Jaka jest Pani/Pana opinia w stosunku do nast¢pujaccgo stwierdzenia? Proszg okreslié, czy Pani/Pan je
popicra czy tez jest mu przeciwna/y: ,,Unia Europejska powinna zosta¢ rozszerzona i powinna objaé nowe
panstwa” [popicram).
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