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1. Hiszpaiskie oczekiwania i traktat akcesyjny — 2. Skutki przystapienia do WE —
3. Uwagi koncowe

1. Hiszpanskie oczekiwania i traktat akcesyjny

Hiszpania ubiegala si¢ o czlonkostwo we Wspélnotach Europejskich w 1962 r.!,
jednak panstwa Wspolnot ustosunkowaly si¢ do tej propozycji negatywnie: uwazano, ze
przylaczenie kraju pozostajacego pod dyktatorskimi rzadami generala Francisco Franco y
Bahamonde (1939-1975) mogloby naruszy¢ demokratyczny charakter WE. Przystapienie
Hiszpanii do WE stalo si¢ mozliwe dopiero po wprowadzeniu w tym panstwie systemu
demokratycznego, a uzyskanie czlonkostwa poprzedzone zostalo wieloletnimi
negocjacjami akcesyjnymi, w trakcie ktérych Hiszpania dostosowywala swoje prawo,

' W 1959 r. wprowadzono Plan Stabilizacyjny, majacy ma celu czgSciowa liberalizacje handlu -

reorientacj¢ aularkicznej gospodarki hiszpanskiej. W tym samym roku Iliszpania zostala czlonkiem
OECD, co umozliwiio m.in. dost¢gp do kredytéw takich instytucji finansowych, jak Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy (IMF).
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gospodarke i administracj¢ do standardéw, jakich speinienia Wspélnoty Europejskie
wymagaly od swoich czlonkdw.

Po smierci generala Franco (1975) w Hiszpanii nastapilo ewolucyjne przywrocenie
rzadow demokratycznych. Wybrany wedlug demokratycznych procedur w 1977 r. nowy
rzad premiera Adolfo Suireza za najwazniejszy cel polityki zagranicznej uznat
wprowadzenie panstwa do WE i NATO?. Kierunek podjetych dzialan wynikal w duzej
mierze ze wzgledéw politycznych: dazenia do umocnienia stabilnosci panstwa i
zabezpieczenia si¢ poprzez integracje z WE przed powrotem rzadéw autorytarnych.
Whiosek o czlonkostwo we Wspélnotach ztozono w 1977 r. a w lutym 1979 r. oficjalnie
rozpoczgto negocjacje akcesyjne. Integracje ze Wspdlnotami Europejskimi popieraly
wszystkie kregi spoleczne i wszystkie partie polityczne — co okreslano terminem
~europeizm bezkrytyczny” (europeismo acritico)®. Wspélnota byla postrzegana przez
spoleczenistwo jako organizacja gwarantujgca stabilno$é przemian politycznych i
intensywny rozwdj gospodarczy panstwa, a integracja stanowila optymalna metode
wyjscia z dotychczasowej migdzynarodowe;j izolacji Hiszpanii.

Oczekiwano, ze dzigki Srodkom finansowym Wspélnot zostanie przyspieszony rozwoj
region6w najslabiej rozwinigtych, nastapi modernizacja przemyshu, unowoczesnienie
rolnictwa, wzrost dochodéw z turystyki i szybszy rozwo6j gospodarczy kraju. Fundusze
regionalne WE mialy przyczyni¢ si¢ do polepszenia jakosci i wzrostu produkcii,
zapewniajac ludnosci zatrudnionej w rolnictwie lepsze perspektywy rozwoju, a otwarcie
nowych rynkéw zbytu na produkty rolne, wytwarzane taniej niz w WE, mialo zwigkszyé¢
poziom dochodéw tej czesci spoleczenstwa. Obawy budzita natomiast niska
konkurencyjnos¢® hiszpanskiego przemyshi, z problemami liczono si¢ takze w sektorze
ryboléwstwa, gdyz flota rybacka Hiszpanii byla postrzegana w niektérych panstwach WE
Jjako zagrozenie dla ich intereséw gospodarczych.

Kwestie te staly si¢ przedmiotem dhugich negocjacji akcesyjnych: oczekiwania, jakie
Hiszpania wiazala z przystapieniem do Wspolnot Europejskich, stanowily jednoczesnie
problem dla jej dotychczasowych czlonkéw. Poziom rozwoju ekonomicznego w
Hiszpanii byl duzo nizszy niz panstw Wspodlnot: przemyst wymagat intensywnych reform
strukturainych, istotne problemy stwarzalo hiszpanskie ryboléwstwo i rolnictwo.
Hiszpanska ,flota bez lowisk”, ktorej potencjal znacznie przewyzszal floty panstw
cztonkowskich WE, wymagala podporzadkowania regutom wspolnotowej polityki, na co
nie chcieli wyrazi¢ akceptacji Hiszpanie — m.in. ze wzgledu na propozycje ograniczenia
dopuszczalnych wielkosci polowéw ryb i obszaréw polowéw’. Francja, Wiochy i Grecja
obawialy si¢ szczegdlnie konkurencji tanszej, niz w panstwach Wspdlnot, produkcji
rolnej: owocow, warzyw, oliwy, wina etc. Niepokdj panstw cztonkowskich WE budzily
takze finansowe konsekwencje rozszerzenia — konieczno$¢ znacznego zwigkszenia wplat
do budzetu Wspdlnot, a takze implikacje instytucjonalne przyjgcia nowych czlonkow:
rozszerzenie Wspdlnot o Grecj¢ zwigkszylo problemy zwiazane z podejmowaniem

10 grudnia 1981 r. Hiszpania zoslala przyjgta do NATO.

por. np. B. Jackiewicz i in: Okresy przejsciowe w Traktatach o przystqpieniu do Unii Europejskiej —
wybrane przyklady: Hiszpania, Portugalia, Austria, Finlandia, Szwecja, Biuro Studiéw i Ekspertyz
Kancelarii Sejmu RP, Warszawa 1998; G. Bematowicz, Hiszpania a proces integracji europejskiej, Studia
Europejskie 2/1999.

Zgodnie z definicja OECD konkurencyjnost jest to zdolnoéé gospodarki do produkowania w warunkach
wolncgo rynku towar6éw i uslug spelniajacych wymogi migdzynarodowego rynku, a tak2e zdolno$é¢ do
utrzymania i zwigkszenia realnych dochodéw ludno$ci w dlugim czasie.

W 1976 r. Komisja Europejska przedstawila Radzic propozycj¢, zakladajaca m.in. ustalenie limitéw na
dostep panstw czlonkowskich do wéd pomigdzy 12 a 200 mil z uwzglgdnicniem wielkosci ich floty i
uzaleznienia gospodarczego o ryboléwstwa. Panstwa trzecie musialyby dost¢p do tych wéd negocjowaé
ze Wspblnota; wedlug danych OECD w 1981 roku w Hiszpanii w przemysle zwiazanym z ryboléwstwem
pracowalo 129 tys. oséb, a dalsze 700 tys. pracowalo w przemyslach zaleznych od tego scktora. W
panstwach WE w ryboléwstwic pracowalo Igcznie okolo 600 tys. os6b; dane za: V. M. Reyes: Reguly gry.
czyli o negocjacjach akcesyjnych, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 1999, s. 86.
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decyzji, a przyjecie kolejnych panstw moglo skomplikowaé procedurg w znacznie
wigkszym stopniu®,

20 kwietnia 1978 r. w raportach Przemyslenia nad ogélem problemow rozszerzenia
(tzw. FRESCO) Komisja stwierdzala, ze motywacja trzech krajow kandydujacych —
Grecji, Hiszpanii i Portugalii ma charakter przede wszystkim polityczny; ,,zakotwiczenie”
niestabilnych instytucji demokratycznych. Jednoczesnie Komisja podkreslita, iz
»hiespelienie przez Wspolnotg oczekiwan trzech demokratycznych krajéw oznaczaloby
sprzeniewierzenie si¢ zasadom, na ktorych jest ona zbudowana™. W raporcie
szczegblowo przedstawiono analiz¢ trudnosci, jakie moga si¢ pojawiaé w polityce
ekonomicznej, rolnictwie, energetyce, sprawach socjalnych i polityce regionalnej WE.

Najwazniejsze problemy negocjacji dotyczyly rolnictwa, ryboldwstwa, liberalizacji
obrotéw towarowych, kwestii zwigzanych z polityka spoleczng i zatrudnieniem. 12
czerwca 1985 r. zostal podpisany ukiad o przystapieniu Hiszpanii do Wspdlnot
Europejskich, a 1 stycznia 1986 r. panstwo stalo si¢ pelnoprawnym czlonkiem WE.

Traktat akcesyjny ustanawial siedmio- i dziesigcioletnie okresy przejsciowe na
dostosowanie Hiszpanii do wspélnotowych regulacji ,,w dziedzinach wrazliwych” dla
obu stron — dotyczylo to np. zredukowania taryf celnych dla artykuiéw przemystowych,
dla towaréw importowanych przez Hiszpani¢ z panstw trzecich, prawa do zakladania
przedsigbiorstw uslugowych czy w sektorach uznanych za szczegdlnie wrazliwe, jak
samochodowy, tekstylny i stalowy®.

Francja i Wlochy domagaly si¢ dlugich okresow przejsciowych dla Hiszpanii w
dziedzinie rolnictwa. W ciagu siedmiu lat mialy zosta¢ zniesione cla na wigkszosé
produktow rolnych eksportowanych przez Hiszpani¢, przy jednoczesnym zastosowaniu
systemu kwot kompensacyjnych — mechanizmu wyrownujacego ceny produktow. W
odniesieniu do handlu tzw. produktami wrazliwymi (np. eksportu hiszpanskiej oliwy i
wina oraz importu z EWG mleka czy pszenicy), na wniosek panstw WE, obawiajacych
si¢ konkurencji tafiszych produktéw hiszpanskich, okres przejsciowy wydtuzono do 10
la’. W okresie przejsciowym (17 lat) wprowadzono licencje dla hiszpanskiego
ryboléwstwa na wodach Wspdlnoty. Hiszpanie mieli podporzadkowywaé si¢ regulacjom
m.in. w zakresie wielkosci polawianych ryb, dostgpu do wod i sprzetu uzywanego do
potowu'’.

Acquis w zakresie konkurencji, harmonizacji prawa, transportu, ochrony $rodowiska
oraz ochrony konsumenta mialo zostaé wprowadzone od momentu przystapienia. Petna
liberalizacja handlu towarami przemyslowymi zostala przewidziana na 1993 rok (50%
obnizka taryfy celnej miala nastapi¢ w 1989 r.). Okres przejsciowy w obszarze swobody
przeptywu kapitalu trwat S lat i dotyczyl migdzy innymi inwestycji bezposrednich
dokonywanych w innych panstwach czlonkowskich przez osoby zamieszkale w Hiszpanii
w zwiazku z nabywaniem i uzytkowaniem nieruchomos$ci oraz nabywaniem papieréw
wartosciowych.

W zakresie swobody przeplywu pracownikéw wprowadzono zasad¢ jednakowego
traktowania pracownikow hiszpanskich osiedlonych w krajach czlonkowskich od chwili

6 23 Jutego 1981 r. w Madrycie miala micjscc préba wojskowego zamachu stanu. To wydarzenie sklonilo

obydwie strony procesu negocjacji do nadania integracji Hiszpanii ze Wspélnotami priorytetowego
charakteru i przyspieszenia negocjacji.

Por. szerzej: R. Gillespie: Spain: The European and International Challeges, Frank Cass, London; A.
Woéjcik: Przystqpienie Hiszpanii do Wspélnot Europejskich, ,,Biuletyn Analiz UKIE™ nr 7/ 2001.

Por. szerzej: Traktat Akcesyjny Hiszpanii i Portugalii do EWG, Centrum Europejskie Uniwersytetu War-
szawskicgo Seria: Dokumentacja Akcesyjna, tom 2, Warszawa 1998.

Przepisy odnoszace si¢ do WPR nic mialy zastosowania do Wysp Kanaryjskich, Ceuty i Melilli.; por.
Traktat Akcesyjny ...op. cit.

Przed zakoriczeniem negocjacji, w 1980 roku kraje czlonkowskic Wspdlnot podpisaly z Hiszpania umowg
zmniejszajacq limit polowéw najwaznicjszych gatunkdéw ryb oraz redukcjg licencji zezwalajacych na
korzystanic hiszpaiskim statkom z wéd wspélnotowych. Z udzialu we Wspdlnej Polityce Ryboléwstwa
wylaczono Wyspy Kanaryjskic oraz terytoria Ceuty i Melilli; por. V. M. Reyes: op. cit, Hiszpania
otrzymala pomoc przedakceesyjng w wysokosci 28,5 miliona ecu na restrukturyzacj¢ swojej floty rybackicj
por. szerzej: G. Bernatowicz, op. cit.
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podpisania traktatu oraz siedmioletni okres przejsciowy dla swobodnego przepltywu oséb
(z wyjatkiem swobody przeplywu oséb migdzy Luksemburgiem, gdzie okres ten mial
wynosi¢ 10 lat). Utrzymano przez trzy lata ograniczenia w eksporcie do Wspélnoty
niektérych produktéw przemyshu stalowego''. W tym czasie rzad hiszpanski mogt
subsydiowaé przemyst w celu jego restrukturyzacji.

2. Skutki przystapienia do WE

Jednym z najwazniejszych politycznych efektow przystapienia Hiszpanii do WE byto
utrwalenie demokratycznych przemian w panstwie. Dzigki integracji z EWG Hiszpania
przestala by¢ izolowana w stosunkach mi¢gdzynarodowych, co oceniane bylo jako powrdt
ad fontes — do wspOlnoty panstw europejskich, opartych na wspdlnej tradycji i
wartosciach. Stabilizacja polityczna, wynikajaca z przynaleznosci do jednej z
najwazniejszych organizacji gospodarczych $wiata wplyngla na zwigkszenie
zainteresowania inwestorow Hiszpania i doprowadzila do intensywnego naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ), dzigki ktérym panstwo zaczglo sig
dynamicznie rozwijac.

W pierwszych latach po przystapieniu do WE szybkiemu rozwojowi Hiszpanii
sprzyjala ogdlna poprawa koniunktury $wiatowej i niskie ceny surowcow (m. in. spadek
cen ropy naftowej: z 27 USD za barylk¢ do 15 USD za barylke, co poprawito bilans
energetyczny kraju). W okresie przedakcesyjnym szacowano, ze przystapienie Hiszpanii
do Wspdlnot nastapi w sekwencji: trudny okres dostosowawczy (,,szok integracyjny”), a
nast¢pnie dlugookresowe korzysci. Ze wzgledu na globalny cykl ekonomiczny stalo sig¢
odwrotnie: w 1986 roku EWG znajdowala si¢ w okresie ekspansji, a Hiszpania
przezywala okres kryzysu ekonomicznego. Przylaczenie do Wspodlnoty zbieglo si¢ z
cyklem ekspansyjnym: od momentu akcesji w Hiszpanii rozpoczal si¢ kilkuletni
intensywny wzrost gospodarczy, ktérego poziom byl wyziszy niz w pozostatych
panstwach OECD"%,

Podstawowa rol¢ w szybkim rozwoju gospodarczym kraju odegral naplyw obcego
kapitalu od polowy lat szes¢dziesiatych. Biorac pod uwagg okres 1960-1993, ponad 85%
bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) naplynelo do Hiszpanii po przystapieniu
do WE. Przystapienie Hiszpanii do Wspolnot wplyne¢lo na znaczne zwigkszenie zaufania
zagranicznych inwestorow, co w efekcie przyczynito si¢ do intensyfikacji napltywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych. Oprécz kapitatéw z krajow Wspélnot naplywat
kapitat z panstw trzecich, ktére w ten sposob chcialy uzyska¢ dostgp do rynku WE.
Inwestycje te mialy istotny wplyw na zmiany w modelu specjalizacji‘i konkurencyjnosci
gospodarki hiszpanskiej — doprowadzily m.in. do szybkiej restrukturyzacji i modernizacji
przemystu. Dzig¢ki inwestycjom nastgpowal import kapitalu i technologii, a takze know
how w zakresie zarzadzania i przedsi¢biorczosci, co przyczynilo si¢ do poprawy
konkurencyjno$ci eksportu Hiszpanii na rynkach mi¢gdzynarodowych. Warto podkresli¢, -
ze BIZ jednocze$nie powodowaly dalsze r6znicowanie regionalne kraju, gdyz inwestorzy
preferowali gal¢zie konkurencyjne, o wyzszej produktywnosci i o wyzszych
perspektywach zyskow.

Od momentu akcesji istotne zmiany zaszly w strukturze geograficznej obrotow

handlowych. Podczas gdy w 1984 r. 34,2% importu hiszpainskiego pochodzilo z panstw
WE i 52% eksportu bylo kierowane na ten rynek, w 1986 r. bylo to juz odpowiednio:

" B Jackiewicz i in.:op. cit.
2 Galy, Pastor, Pujol, Thierry: Spain: Converging with the European Community; IMF Occasional Paper,
No. 101, 1993.
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50,2% i 78,7%. W tym samym czasie spadl udzial Stanéw Zjednoczonych w handlu
zagranicznym Hiszpanii, a wzrdst Francji i RFN",

W omawianym okresie (1986-1991) hiszpanski PKB per capita wzrést z 68% do 79%
$redniej Wspdlnot, co $wiadczylo o wlasciwym kierunku wykorzystywania zaréwno
inwestycji zagranicznych, jak i pomocy z budzetu WE. W latach 1986-1992 inwestycje
zagraniczne rosty o 10-14% rocznie i w 1991 r. byly o 75% wyzsze niz w 1986 r.". Stopa
inflacji zmniejszyla si¢ z 10% w 1986 r. do 5,5% w 1991 r. W latach 1986-1990 powstato
prawie 2 miliony nowych miejsc pracy, a stopa bezrobocia spadia z prawie 22% w 1986 r.
do 16,1% w ostatnim kwartale 1990 r."”’. Na ten efekt nalozyly si¢ takze — obok
intensywnego ekonomicznego wzrostu — reformy rynku pracy, przeprowadzone w 1984 r.
Czynniki te sprawily, ze w ciagu pierwszych lat czlonkostwa we Wspdlnotach, jego
spoleczny odbiér byt w Hiszpanii generalnie pozytywny, pomimo trwajacych okresow
przejsciowych i kontynuowania procesow modernizacyjnych gospodarki.

Negatywne efekty przystapienia Hiszpanii do WE zwiazane byly z procesami
dostosowawczymi w sektorze publicznym, przemystowym, rolnictwie i ryboléwstwie —
m.in. ze wzgledu na konieczno$¢ intensywnej restrukturyzacji przemyshi, zmian w
produkcji rolnej i ograniczen nalozonych na hiszpanska flote rybacka w traktacie
akcesyjnym. W wyniku akcesji nastapily takze inne perturbacje ekonomiczne.
Wprowadzenie podatku od wartosci dodanej (VAT), obowiazujacego w krajach
Wspolnot, spowodowato wzrost cen w panstwie od 8% do 14%, co szczegdlnie mocno
odczuly osoby najbiedniejsze i bezrobotni.

Wysoki deficyt handlowy nalezy takze zaliczy¢ do jednego z najmniej korzystnych
krétkookresowych efektéw czlonkostwa. 20 marca 1970 r. Hiszpania podpisala z EWG
ukiad preferencyjny, ktérego podstawowym celem byla likwidacja barier celnych w
handlu. W efekcie nastapilo otwarcie rynkow europejskich dla produktow hiszpanskich,
podczas gdy rynek hiszpanski pozostawal zamknigty dla produktéw z paiistw Wspélinot.
Z chwila przystapienia Hiszpanii do WE, zgodnie z postanowieniami traktatu
akcesyjnego, hiszpanski rynek dla tych produktéw zostat jednak otwarty. Ze wzgledu na
znaczny import produktéw europejskich wplynelo to w nastgpnych latach na zmiang
znaku bilansu platniczego, a przede wszystkim bilansu handlowego'®. W dlugim okresie
zmiany te mialy pozytywny wplyw na gospodarke hiszpanska, gdyz producenci musieli
si¢ dostosowa¢ do zaostrzonych warunkéw konkurencji, jednak koszt dostosowan w
krotkim okresie, zwlaszcza dla oséb pracujacych w tzw. ,,sektorach wrazliwych”, takich
jak rolnictwo, przemys} tekstylny i stalowy byt wysoki'’.

Pozytywnym aspektem stalo si¢ stopniowe zmniejszenie negatywnego salda bilansu
handlowego poprzez sektor ustug, gléwnie turystyki, rozwijajacej si¢ intensywnie po
przystapieniu Hiszpanii do WE (m.in. nowoczesna infrastruktura turystyczna). Duze
znaczenie tego sektora mozna oceni¢ m.in. po kierunkach migracji wewnegtrzne;:
najwyzsze saldo migracji osiagnely regiony skupiajace znane osrodki turystyczne, m.in.
Andaluzja, Baleary, Wyspy Kanaryjskie czy Walencja.

Bardzo wazng rol¢ w rozwoju gospodarczym Hiszpanii odegraly srodki pomocowe
otrzymywane z budzetu Wspélnot. Hiszpani¢ charakteryzuja duze dysproporcje
regionalne w rozwoju gospodarczym — najwyzszy poziom osiagnely takie regiony, jak:
Madryt, Katalonia, Baleary, Aragonia czy La Rioja, a najnizszy — Estremadura, Kastylia,

K. Szymkiewicz: Droga Hiszpanii do EWG: przyklad do nafladowania?, Centrum im. A. Smitha, nr
10/1995?

por: Espana de la Union Europea. Diez anos desde la firma del Tratato de Adhesion, Madrid, Sccretaria
General del Portavoz del Gobiemmo, 1995; T Kozak-Lisiccka: Problemy rozwoju Polski i wybranych
krajow europejskich, Instytut Rozwoju i Studiéw Strategicznych, Warszawa 1995, s. 14,

15 The 1996 IGC - National Debates: Germany, Spain, Sweden and the UK, The Royal Institute of
International Affhirs, Discussions Paper 67.

A. Lorca: Wplyw przystqpienia do WE na gospodarke hiszpariskq [w:] Hiszpaiiska droga do UE, Instytut
Europejski w Lodzi, zeszyt 13.

1 por. szerzej: K. Szymkiewicz :op. cit.; H. Lopez , S. Fabrizio, A. Ubidc: How long is the Long Run? A
Dynamic Analysis of the Spanish Business Cycle, IMF Working Paper, Junc 1997.

441



BIULETYN POLSKIEGO INSTYTUTU SPRAW MIEDZYNARODOWYCH

Andaluzja. Restrukturyzacja przemystu np. dotknela w najwigkszym stopniu takie
regiony, jak Baskonia, Asturia i1 Kantabria. Rozwo6j regionalny panstwa zostat pobudzony
w wyniku pomocy otrzymywanej w ramach funduszy strukturalnych, jednak pierwsze
skutki czlonkostwa byly dla najslabszych regionéw Hiszpanii niekorzystne: bezposrednie
inwestycje zagraniczne (BIZ) lokowano gléwnie w regionach rozwinigtych, co
skutkowalo dalszym zwigkszaniem ich atrakcyjnosci inwestycyjnej. Automatycznie
powodowalo to dalsze poglebianie si¢ réznic pomigdzy regionami.

Hiszpania nalezy do grupy krajéw, ktérym przypada najwigcej Srodkéw z funduszy
strukturalnych przeznaczonych na cele regionalne: obejmuja one prawie 80% ludnosci
hiszpariskiej i dotycza w réznym stopniu wszystkich wspélnot autonomicznych. Srodki
pomocowe dla Hiszpanii mialy umozliwi¢ tagodzenie dysproporcji istniejacych mi¢dzy
réznymi krajami i regionami Europy. Utworzono nowy Fundusz Spéjnosci, z ktérego —
oprocz Hiszpanii — korzystaja takze Portugalia, Grecja i Irlandia. Pomimo faktu, ze
dziataniem funduszy nie byt objgty caly obszar panstwa (jak w przypadku Portugalii i
Grecji), lecz jedynie niektore regiony, gdzie PKB per capita nie przekraczal 75%
$redniego PKB WE, Hiszpania stala si¢ gléwnym beneficjantem pomocy strukturalnej
Wspdlnot. Ze zreformowanych w 1988 r. funduszy, ktére zostaty ograniczone do pigciu
podstawowych celow: rozwdj regionalny, restrukturyzacja przemyshu, ksztalcenie
miodziezy, zwalczanie bezrobocia i pomoc dla rolnictwa, do 1993 r. Hiszpania otrzymata
21% wszystkich $rodkéw'. Ich wykorzystanie przyczynilo si¢ do zmniejszenia
dysproporcji regionalnych w panstwie, a takze do podwyzszenia poziomu rozwoju
gospodarczego kraju wzgledem pozostatych czlonkéw WE.

W wyniku przystapienia Hiszpanii do WE areal rolny Wspolnoty zwigkszyt si¢ o 30%,
a odsetek aktywnej populacji rolniczej o 31%. Potencjal konsumpcji zwigkszony zostat o
14% (36 milionéw konsumentéw). Ich sredni przychdd byt jednak o polowe nizszy niz
érednia w WE'". Rolnictwo hiszpanskie réznilo si¢ znacznie od rolnictwa w EWG,
zarowno struktura produkcji (warzywa, owoce, zboza, wino, oliwa), jak i cenami
produktéw i systemem pomocy (np. produkcja owocéw i warzyw w Hiszpanii nie byta
dotowana, w odréznieniu od rolnictwa wspdlnotowego, rozwijanego w ramach Wspdlnej
Polityki Rolnej).

Przed przyjeciem Hiszpanii do WE udzial rolnictwa (wraz z ryboléwstwem) w
tworzeniu dochodu narodowego wynosit 5,9%, a w rolnictwie i ryboléwstwie pracowato -
lacznie ponad 18% ogodhu zatrudnionych®. Po kilku latach czlonkostwa udziat ludnosci
zatrudnionej w rolnictwie zmalal do 9,8% w stosunku do ogélu pracujacych.
Unowoczesnienie struktury rolnictwa i zwigkszenie jego wydajnosci wynikalo gtéwnie z
pomocy udzielanej rolnictwu w ramach funduszy wspoélnotowych: w okresie 10 lat
czlonkostwa poziom subwencji dla rolnictwa Hiszpanii zwigkszyt si¢ z 2% do 26%
wartosci produkcji rolne;j. '

W traktacie akcesyjnym Hiszpania otrzymala siedmio- i dziesigcioletnie okresy
przejsciowe w rolnictwie. Dostosowywanie si¢ do wymagan UE postgpowalo efektywnie,
pomimo zmniejszenia okresu przejSciowego dla produktéw rolniczych z 10 do 7 lat w
zwiazku z powstaniem jednolitego rynku. Hiszparska produkcja rolna, ktérej poczatkowo
— ze wzgledu na nizsze koszty produkcji — obawialy si¢ zwlaszcza takie panstwa jak
Francja, Wlochy czy Grecja okazala si¢ mniej konkurencyjna, a bardziej komplementarna
wzgledem rolnictwa Wspélnot'. Jednoczesnie krétkookresowe implikacje przystapienia
do Wspdlnot i uczestnictwa we Wsp6lnej Polityce Rolnej byly oceniane negatywnie
przez rolnikéw, rozczarowanych koniecznoscia dostosowania si¢ do postanowien traktatu
akcesyjnego, zakladajaca m.in. ograniczenie w Hiszpanii produkcji wina i oliwy.

18 Reflections on Globalization, Spain, and the IMF; E. Aninat, Intemnational Monetary Fund, Spain, June 29,
2001.

% M. V. Reyes: op. cit.

X Spain: Landmarks in Economic Development, 1939-92 by E. Spitiller and M. Galy .

2t por. np.: E. Szot: Bilans dodatni, »Rzeczpospolita™ z 5 marca 1996.
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Dynamiczny wzrost ekonomiczny, a takze wazrost prywatnej konsumpcji, zostat
zahamowany w trakcie pierwszego kryzysu naftowego. Zwraca si¢ uwage, iz szybki
wzrost PKB w latach 1986-1990 przeslonit potrzeby strategiczne — nie stworzono
odpowiedniego klimatu i dostatecznie silnych zachgt do wzrostu inwestycji krajowych i
poprawy konkurencyjnosci firm hiszpanskich na rynku zagranicznym. Na poczatku 1991
r. uwidocznily si¢ negatywne efekty nie ukonczonych reform strukturalnych i
wzrastajacego deficytu zagranicznego. W panstwie zapanowal kryzys, ktory w drugiej
polowie 1992 r. przeksztaicit si¢ w recesje¢’.

3. Uwagi koiicowe

Decyzja o rozszerzeniu Wspdlnot o trzy panstwa Europy Poludniowej: Grecje (1981),
Hiszpani¢ i Portugali¢ (1986) podjeta zostala przede wszystkim w oparciu o kryteria
polityczne: dotychczasowi czlonkowie Wspdlnot opowiedzieli si¢ za wsparciem
niestabilnych demokracji i uniemozliwieniem powrotu rzadéw autorytarnych w trzech
aplikujacych o czlonkostwo pafstwach.

Przystapienie Hiszpanii i Portugalii uwazane jest za najtrudniejsze dokonane
rozszerzenie Wspolnot. Konieczno$¢ przeznaczenia dodatkowych sSrodkow ze
wspdlnotowego budzetu na modernizacj¢ przemystu i infrastruktury nowych czlonkéw, a
takze na rozwdj najslabiej rozwini¢tych regionéw oraz unowoczes$nienie rolnictwa i
rybolowstwa w tych panstwach oznaczala podniesienie poziomu solidarnosci panstw
Wspdlnot Europejskich na nowy poziom. Decyzja ta spowodowala przejsciowe
ostabienie pozycji konkurencyjnej Wspoélnot wzgledem USA czy Japonii i istnialy
obawy, ze poniesione koszty moga okazaé si¢ znacznie wyzsze, niz potencjalne korzysci
polityczne, wynikajace z rozszerzenia Wspdlnot (jak powigkszenie obszaru stabilnej
demokracji w Europie, wzmocnienie wplywow WE regionie basenu Morza
Srédziemnego i automatycznie ograniczenie w tym regionie wplywéw Zwigzku
Radzieckiego).

Warto podkreslié, Ze ten ostatni czynnik: podzial $wiata na dwa przeciwstawne bloki
istotnie wplynal na decyzj¢ dotyczaca przylaczenia Hiszpanii do WE i zaoferowania
panstwu znacznej pomocy finansowej, w wyniku ktérej nastapil intensywny rozwoj
gospodarczy kraju. Zagrozenie, zwigzane z potencjalnym niebezpieczenstwem przejscia
Hiszpanii na druga strong ,,zelaznej kurtyny” bylo argumentem za przyjeciem kraju do
Wspolnot.

W wyniku decyzji o przyjeciu panstw o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego,
pomimo obaw przed ekonomicznymi konsekwencjami tego procesu, nastapilo
uruchomienie funduszy pomocowych dla nowych cztonkéw, ktére mialy poméc tym
panstwom w przyspieszeniu rozwoju gospodarczego. Implikacje tych decyzji dla
Hiszpanii okazaly si¢ bardzo korzystne: pomoc otrzymana z funduszy strukturalnych i
FEOGA niewatpliwie przyczynila si¢ do unowoczesnienia hiszpanskiego rolnictwa,
przyspieszenia poziomu rozwoju poszczegdlnych regionéw kraju, modernizacji
przemystu i zwigkszenia konkurencyjno$ci panstwa.

Biorac pod uwage obecny stan wiedzy na temat proceséw modernizacyjnych
hiszpanskiej gospodarki, a zatem perspektywe dlugookresowa mozna stwierdzic, ze
pozytywne skutki przystapienia Hiszpanii do WE zdecydowanie przewazyly nad
negatywnymi: kraj zostal przyjety do najwazniejszej na kontynencie organizacji
zrzeszajacej panstwa demokratyczne, co zakonczylo jego wieloletnia izolacj¢, a
polityczne zaufanie do stabilnych rzadéw, wybieranych na drodze procedur

22 Zwolnienie gospodarki spowodowalo dalszy wzrost bezrobocia — do 21,5% w 1993 r. Deficyt budzetowy
w 1991 r. wynosil 5,2% PKB, w 1992 r. 4,6%, a w 1993 r. juz 7,5% PKB; por. Galy, Pastor, Pujol,
Thierry: op.cit.; The 1996 IGC... op.cit.
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demokratycznych i przestrzegajacych praw cziowieka doprowadzilo do znacznego
naplywu kapitalu zagranicznego, giéwnie w postaci BIZ, co przyczynito si¢ do
dynamicznego rozwoju gospodarki hiszpanskiej i poprawy warunkow Zzycia jej obywateli.

Liberalizacja gospodarcza wplyneta na wzrost konkurencyjnosci Hiszpanii. Nastapila
restrukturyzacja niemal wszystkich sektorow hiszpanskiej gospodarki i znaczna
rozbudowa infrastruktury — géwnie w wyniku naplywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych. Warto podkresli¢, ze naplyw BIZ do Hiszpanii rozpoczat si¢ na wigksza
skale juz w latach sze$¢dziesiatych, a zatem proces modernizacji gospodarki zaczal sig
jeszcze przed przystapieniem Hiszpanii do WE. Akcesja stanowila natomiast
zdecydowany impuls dla zwigkszenia skali naplywu BIZ i — w efekcie — dynamicznego
rozwoju kraju, co w ciagu kilku lat doprowadzito do zmniejszenia dystansu, dzielacego
Hiszpanig¢ od pozostalych panstw WE.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze krétkookresowe gospodarcze skutki przystapienia
Hiszpanii do WE powodowaly szereg trudnosci i przewazaly nad pozytywnymi skutkami
cztonkostwa, odczuwanymi wyraznie w dhugiej perspektywie. Wysoki deficyt bilansu
handlowego, podwyzszone ceny Zywnosci m.in. w wyniku wprowadzenia podatku od
wartosci dodanej (VAT) z dniem akcesji, okresy przejsciowe w rolnictwie i
rybolowstwie, a takze ograniczenia w przeplywie sily roboczej stanowily najwazniejsze
trudnosci, z jakimi Hiszpania musiala si¢ upora¢. W krotkim okresie przewazaly
problemy zwiazane z dostosowaniem gospodarki do wymogdw konkurencyjnosci na
rynkach WE, zmiany zwiazane z restrukturyzacja i modernizacja gospodarki, glownie w
sektorze hutniczym, stoczniowym i chemicznym i zwigzane z tym problemy spoleczne —
przede wszystkim bezrobocie. Tworzenie nowych miejsc pracy w omawianym okresie
wprawdzie obnizylo stop¢ bezrobocia, jednak nadat byt to jeden z najwazmiejszych
probleméw spolecznych w kraju. Przystapienie do Wspdlnot i inwestycje nie przyniosto
zasadniczej poprawy w zwalczaniu bezrobocia w Hiszpanii (por. tabela).

Problemy gospodarcze Hiszpanii w pierwszych latach akcesji obnizyly stopien
poparcia czlonkostwa wsréd wybranych grup zawodowych: negatywnym skutkom
integracji ze Wspolnotami szczegélnie silnie sprzeciwiali si¢ rolnicy, rybacy i robotnicy z
modemizowanych przedsigbiorstw.

Wraz z rozszerzaniem si¢ Unii Europejskiej o panstwa bedace na nizszym poziomie
rozwoju gospodarczego niz zatozycielskie, takie jak Irlandia, Grecja, Hiszpania i
Portugalia, solidarno$é bogatszych krajow czlonkowskich z krajami wzglgdnie
ubozszymi nabierala coraz wigkszego znaczenia. Dzigki pomocy otrzymywanej w
ramach funduszy strukturalnych Hiszpania zmniejszyta poziom dysproporcii
regionalnych i zintensyfikowala rozwdj najmniej rozwinigtych regionéw. Srodki
pomocowe umozliwily takze modernizacjg¢ infrastruktury.

Nalezy dodaé, ze akcesja dotyczyla przystapienia do najsilniejszej w Europie
organizacji gospodarczej (Europejska Wspélnota Gospodarcza), a nie do znacznie
bardziej zaawansowanej struktury polityczno-ekonomicznej, jaka jest UE.

Priorytetowym celem politycznym przystapienia Hiszpanii do Wspdlnot Europejskich
bylo zwigkszenie rangi panstwa w stosunkach migdzynarodowych i umocnienie przemian
demokratycznych, ,,otwarcie na $wiat” kraju pozostajacego od 1939 r. pod dyktatorskimi
rzadami — stad akcesja oznaczala umozliwienie panstwu odgrywania aktywnej roli na
arenie mi¢dzynarodowe;j i uznanie, ze Hiszpania stata si¢ panstwem demokratycznym.

Dzigki uzyskaniu czlonkostwa we Wspélnotach panstwo zyskalo mozliwo$é
wplywania na decyzje podejmowane we Wspdlnocie, a zatem wplywania na ksztalt
stosunkow politycznych i gospodarczych WE i kierunki integracji europejskiej. Hiszpania
szczegolnie intensywnie korzysta z tego prawa w odniesieniu do polityki regionalnej,
funduszy pomocowych, reform Wspélnej Polityki Rolnej czy stosunkéw z Ameryka
Lacifiskq i pafstwami Morza Srédziemnego. Swoja sil¢ negocjacyjng i polityczna range
we Wspolnotach Hiszpania podkre$lila m.in. w trakcie negocjowania Traktatu o Unii
Europejskiej, kiedy decyzj¢ o poparciu traktatu uzalezniono od zgody pozostatych panstw
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czlonkowskich na utworzenie nowego, specjalnego funduszu pomocowego dla krajéw o
najnizszym poziomie rozwoju gospodarczego.

Obecne polityczne i gospodarcze znaczenie Hiszpanii, m.in. wprowadzenie panstwa do
strefy euro, podpisanie Ukladu z Schengen, aktywny udzial w debacie na temat
przysztosci Unii Europejskiej i warunkéw wschodniego rozszerzenia potwierdza teze, ze
chociaz integracja ze Wspolnotami Europejskimi w krotkim okresie niesie koniecznosé
trudnego okresu dostosowan, w trakcie ktdrego negatywne implikacje otwarcia
gospodarki na konkurencyjny rynek WE moga powodowac istotne problemy spoleczne i
ekonomiczne, to jednak w dluzszej perspektywie jest to proces korzystny dla panstwa,
efektywnie wykorzystujacego pomoc z budzetu Wspdlnot Europejskich.

Rozwdj gospodarki hiszpanskiej w latach 1985-1994 (%)

1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994
zrost PKB 23 3,2 5,5 53 5,2 3,7 2,3 08 | -1,0 1,1
Inflacja 8,8 8,8 4,6 58 6,9 6,7 5.9 5,9 4,6 4,7
Bezrobocie 23,0 | 21,5 | 20,8 | 20,6 | 16,2 | 16,1 | 16,3 | 19,6 | 23,4 | 24,0

Zrédlo: V. M. Reyes: Reguly gry, czyli o negocjacjach akcesyjnych i laczeniu si¢ Europy, Wydawnictwo
Naukowe SCHOLAR, Warszawa 1999, s.116
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