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DOXUMENTY ROBOCZE

Stan aktualny stosunkéw Polski z krajami Pétwyspu Iberyjskiego
w perspektywie przysziego cztonkostwa w Unii Europejskiej

Malgorzata Kwiatkowska

1. Stosunki bilateralne — 2. Wspélpraca w perspektywie wspdlnego czlonkostwa w
UE - potencjalne korzysci i konflikty intereséw

Ani Hiszpania, ani Portugalia nie zajmowaly dotychczas waznego miejsca w
zalozeniach polskiej polityki zagranicznej. Sytuacja ta ulega zmianie, w zwiazku z
polskimi staraniami o czionkostwo w Unii Europejskiej (UE), ktérej cztonkami Hiszpania
i Portugalia s3 od 1986 r. Kraje Péiwyspu Iberyjskiego (PI}) oraz Polsk¢ w UE
charakteryzowaé¢ bedzie wiele podobienstw: wielkosé terytorium, potencjat
demograficzny i sila decyzyjna (Hiszpania), zblizone priorytety gospodarczo-spoleczne, a
takze pograniczne polozenie. Istolng rolg odgrywa tez aktualne hiszpanskie
przewodnictwo w Radzie Europejskiej.

1. Stosunki bilateralne

Kontakty polityczne

Stosunki dyplomatyczne pomigdzy Rzeczpospolita Polska (wdéwczas PRL) a
Krélestwem Hiszpanii nawiazano 31 stycznia 1977 r. W 1992 r. przyjeto Traktat o
Przyjaini i Wspélpracy miedzy Polskq i Hiszpaniq, w 1994 r. zniesione zostaly wizy dla
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obywateli obu krajéw, a cztery lata pozniej Premierzy Polski i Hiszpanii podpisali
Wspolnq Deklaracje Polsko-Hiszpariskq, okre§lajaca zasady wspdlpracy, w formie
corocznych spotkai i konsultacji szefow rzadéw oraz ministréw spraw zagraniczaych.
Dokument ten mial takze na celu, za posrednictwem panstwa czlonkowskiego jakim byta
Hiszpania, zblizenie Polski do UE i przygotowanie przyszie) integracji. Polske i
Hiszpani¢ laczy tez pdino zainicjowane czlonkostwo w NATO — Hiszpania przystapila
do Sojuszu dopiero w 1982 r. i byla ostatnim panstwem przyjetym przed rozszerzeniem
NATO na wschod w 1999 r.

Na poréwnywalny stopien intensywnosci stosunkéw z Portugalia trzeba bylo czekaé
do roku 1998. Doszlo wowczas do spotkania prezydentow, premieréw, oraz ministréw
spraw zagranicznych obu panstw, a takze nawiazania wspdlpracy pomigdzy resortami
obrony i gospodarki. Wiazalo sig to bezposrednio z ratyfikacja przez Portugali¢ Protokoty
Akcesyjnego w sprawie przyj¢cia Polski do NATO, oraz Zyczliwa oceng polskich
aspiracji do cztonkostwa w UE. '

Stosunki gospodarcze

Mimo, iz Ukiad o Wspdlpracy Gospodarczej i Przemysiowej pomi¢dzy Hiszpaniq i
Polska zostat zawarty w 1985 r., konkretne dzialania pojawily si¢ dopiero w latach
dziewigCdziesiatych, kiedy to obszar Europy Srodkowej stal si¢ celem
zachodnioeuropejskiego eksportu oraz inwestycji. Obecnie polsko-hiszpaiskie stosunki
handlowe charakteryzuje duza dynamika, ale wciaz rosnaca przewaga importu nad
eksportem.

Wymiana handlowa z Portugalia ksztattuje si¢ nieco inaczej. Obroty handlowe, mimo
ze systematycznie rosna, sa stosunkowo niewielkie, brak tez zdecydowanej tendenc)i
zwyzkowej lub znizkowe} salda obrotéw towarowych.

6 miesigcy 2001 6 miesiecy 2000 Udzial w
eksp. imp. | salde eksp. imp. saldo’ eksp. imp.
min USD min USD %
Hiszpania | 3058 { 6550 | -3492 | 241,6 | 6159 { -374,3 24 4,3
Portugalia | 124,6 | 794 | 452" | 640 | 688 | -48 10 | os

Frédlo: www.mg.gov.pl

Z punktu widzenia inwestycji, zainteresowanie Polska jest raczej ntewielkie — wynika
2 nieznajomosci i, co za tym idzie, z braku zaufania do polskiego rynku. Szacuje sig¢, iz na
rynku polskim dziala obecnie ok. 90 spélek z udzialem kapitalu hiszpaiskiego. Polskie
inwestycje bezposrednie na Pl wlasciwie nie istnieja.

1999 2000
Kapital zainwestowany : Kapital zainwestowany
Miejsce Miejsce
wiréd Warto$é Udzial wsrod Wartosé Udzial
inwestoréw w min USD w % inwestoréw wmln w %
USD
Hiszpania 19 288,2 0,8 19 3719 0,7
Portugali 18 289.8 0,38 20 338,7 0,6
a

Zrédio: PAIZ
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Kontakty spoleczne i kulturalne

Kulturalna i naukowo-techniczna wspdlpraca polsko-iberyjska regulowana jest
Ukladem o wspélpracy kulturalnej i naukowej, podpisanym w 1975 r. z Portugalia oraz w
1978 r. z Hiszpania, a takze polsko-hiszpanskim Ukladem podstawowym o wspéipracy
naukowej i technicznej z 1985 r. Postanowienia tych ukladow ulatwiaja wymiang
stypendystow (studentéw i wykladowcéw) oraz ekspertdw, zapewniaja wsparcie
instytucjonalne w nauczaniu jgzykéw 1 promujg wspdlpracg w ramach konkretnych
projektow.

W przygotowaniach akcji promujacych kontakty dwustronne, oprdocz placéwek
dyplomatycznych, duza role odgrywa Instituto Cervantes, ktorego filia dziata w
Warszawie. Spelnia on rol¢ osrodka dydaktycznego oraz centrum kulturalnego. Brak
natomiast oddzialu portugalskiego Instituto Camdes, co negatywnie odbija si¢ na
obecnosci Portugalii w §wiadomosci Polakéw. Niestety nie ma takze Instytutu Polskiego
na Pélwyspie Iberyjskim — obowiazek szerzenia kultury polskiej spoczywa na
placowkach dyplomatycznych oraz stowarzyszeniach kulturalnych (polsko-portugalskich
i -hiszpanskich, ale takze -katalonskich i -baskijskich).

2. Wspolpraca w perspektywie wspdlnego czlonkostwa w UE — potencjalne korzysci
i konflikty intereséw

Z uwagi na podobienstwa laczace Polske z krajami Pl, czesto mdowi sie o mozliwosci
wykorzystania ich doswiadczen w procesie integracji Polski z UE. Tymczasem nalezy
pamigtac, iz polskie starania o czlonkostwo maja zupelnie inny kontekst — brak
argumentdw politycznych, ktére byly decydujace w przypadku krajow PI, negocjacje
prowadzone sa rownolegle z wigkszg liczba kandydatéw, a idea integracji europejskiej, w
wyniku zmian traktatowych i przyjecia nowych form wspdlpracy, nabrata innego
charakteru.

Jednak brak adekwatnosci sytuacji przedakcesyjnej nie przesadza o mozliwosciach
podjgcia wspolpracy, tym bardziej, ze kraje PI wyrazaja pozytywne nastawienie oraz cheé
aktywnego wspierania polskich aspiracji. Takze poparcie ich spoleczenstwa dla idei
rozszerzenia nalezy do stosunkowo najwyzszych w krajach ,,15” — wg Eurobarometru,
wiosng 2001 r. wynosilo 55 % (w Hiszpanii) i 52 % (w Portugalii).

Niepokdj budzi jednak fakt, iz deklaracje poparcia wyglaszane w trakcie spotkan
bilateralnych nie znajduja pelnego odzwierciedlenia w dziataniach, czego przyktadem jest
wporzucony” projekt dwustronnej umowy o ruchu osob i pracownikéw. Stawia to pod
znakiem zapytania wartoé¢ przyszlych deklaracji, tym bardziej, iz znane sg
oportunistyczne zachowania Hiszpanii, uzalezniajacej wspdlne decyzje unijne od
zagwarantowania jej wiasnych interesow.

Kwestia pomocy unijnej dla regiondw najubozszych oraz doplat bezposrednich dla
rolnik6w to obszary, w ktérych pomi¢dzy Polska a krajami PI moze wystapic¢ najwigkszy
konflikt intereséw. W wyniku przystapicnia do UE nowych padstw, ktérych PKB per
capita wynosi 30-50% obecnej §redniej unijnej, Hiszpania i Portugalia wpadng w tzw.
pulapke statystyczna, gdyz $redni PKB w UE ulegnic obnizeniu, a tym samym PKB
dawnych czlonkéw relatywnie wzrosnie i uniemozliwi dostep do funduszy pomocowych.
W obszarze rolnictwa Hiszpania dazy do maksymalnego przesunigcia w czasie obj¢cia
rolnikéw z przysziych krajéw czionkowskich peinymi doptatami bezpodrednimi.
Stanowisko negocjacyjne Komisji, wg ktérego w pierwszym roku nowi czlonkowie
mogliby liczy¢ zaledwie na 25% doplat, opiera si¢ w duzej mierze na propozycjach
hiszpanskich,
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Whnioski i rekomendacje

Stosunki Polski z krajami Plw. Iberyjskiego moina zaliczyé do harmonijnych i

otwierajacych mozliwosci dla szerszej wspolpracy w strukturach migdzynarodowych.
Liczniejsze kontakty z Hiszpania powinny postuzyé do zintensyfikowania wspélpracy z
Portugalia.

Wspdlpraca gospodarcza z tym regionem stawia przed Polska podwdjne wyzwanie:
zainteresowanie hiszpanskiego i portugalskiego kapitalu inwestycjami w Polsce oraz
choéby cze¢sciowe zrownowazenie struktury obrotow handlowych.

Stosunki kulturalne i naukowe wymagaja dzialan w kierunku promocji kultury
polskiej na PI. Pozytywny obraz Polski moglby zacheci¢ mieszkancéw Hiszpanii i
Portugalii do odwiedzenia naszego kraju, a tym samym w niewielkim chocby stopniu
»Ztagodzié” ujemne saldo wymiany turystycznej.

Pozytywny bilans stosunkéw bilateralnych powinien wspoméc wspoine dziatania w
ramach przyszilego czlonkostwa w UE. Polska moze by¢ postrzegana jako konkurent
do pomocy unijnej, ale takie jako potencjalny sojusznik w procesach decyzyjnych.
Nalezy podkreslaé komplementarnosé, a nie konkurencyjnosé polskiego rolnictwa
wzgledem rolnictwa z obszaru P, a takze rolg jaka mozemy odegraé w procesie
reformowania Wspéinej Polityki Rolne;j.

Jednoczesnie nalezaloby skoncentrowaé si¢ na strategii, ktéra pozwolifaby na
przeksztalcenie wielu obiecujacych deklaracji w konkretne dziatania. Jest to
szczegblnie istotne teraz, kiedy wazg si¢ losy polskiej integracji z UE i pozycji wsréd
partnerow europejskich.
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