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PISM w dialogu transatiantyckim

Ryszard Stemplowski

Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych na samym poczatku swego istnienia
wysunal problematyke stosunkéw UE-USA, jako pierwszy punkt swej inicjatywy
mi¢dzynarodowego wspdldziatania. W grudniv 2000 r. odbyla si¢ w Warszawie
konferencja nt. Prospects for EU-US Relationship, do wspotprzewodniczenia ktorej
zaproszeni zostali uczeni z Uniwersytetu Oksfordzkiego i Uniwersytetu Teksanskiego
w Austin  (UTA)!. Udalo si¢ wowczas zainicjowaé tworzenie grupy dialogu
transatlantyckiego, zlozonej juz obecnie z przedstawicieli czterech instytucji (do PISM
i dwoch wymienionych wyzej uniwersytetow dolaczyl po wspomnianej konferencji
waszyngtonski Center for Democracy).

W styczniu br. odbyla sie w Brukseli druga konferencja poswigcona tym stosunkom,
zorganizowana przez PISM i trzy wymienione instytucje: ,After the Attack: ‘Several
Europes® and Transatlantic Relations”. Debatowalismy nad tym, jakie znaczenie dla
stosunkéw transatlantyckich w nowej sytuacji (po ataku w USA 11 wrzesnia) maja:
rozszerzenie UE, rozszerzenie NATO, obecnosé¢ Rosji w Europie i zwiazki USA
z Europa’. Oprécz ekspertéw, w konferencji uczestniczyli politycy, byli ministrowie,
ambasadorowie, doradcy.

W polskiej grupie, oprécz dyrektora PISM, ktoéry konferencji wspdiprzewodniczyl,
oraz trzech innych analitykéw PISM (dr Stawomir Debski, Beata Gérka-Winter i Edyta
Posel-Czgécik), mieliSmy ambasadora Stanisfawa Cioska (doradca ds. zagranicznych
Prezydenta RP; otwieral dyskusj¢ nt. Rosja w Europie), profesora Zdzislawa Najdera
{gtéwny referent w punkcie ,Rosja w Europie”), Jerzego Nowaka (ambasador RP
w Madrycie), ktéry otwieral dyskusjg¢ nt. rozszerzenia UE, b. ministra spraw

I Maltcrialy konferencji zawiera publikacja PISM: Prospects for EU-US Relationship, Warszawa 2000

2 Porzadcek dzicnny w: Transatlantic Dialogue, <http://www.pism.pl>.
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zagranicznych Andrzeja Olechowskiego (gtowny referent w punkcie ,Rozszerzenie
NATO?), profesora Jerzego Wiatra (b. minister EN), ktory byt komentatorem — podobnie
jak ambasador Alaksandr Vondra (organizator praskiej konferencji NATO 2002), Hans
Christian Kriiger (zastgpca sekretarza generalnego Rady Europy), Lord John Alderdice
(przewodniczacy Zgromadzenia Pétnocnej Irlandii), ambasador Geoffrey Martin
(przedstawiciel Komisji Europejskiej w Londynie), ambasador Andrej Kolosowski
(b. przedstawiciel Federacji Rosyjskiej przy ONZ w Genewie). Nasza reprezentacja byla
najpelniej zrozmicowana 1 najsilniejsza. Wsréd uczestnikow z USA byl ambasador tego
kraju w NATO (Nick Burns), profesor Leon Fuerth (Georgetown University, b. doradca
ds. bezpieczenstwa narodowego wiceprezydenta USA) wiceprezydent wykonawczy
i prorektor UTA (dr Sheldon Ekland-Olson), zastgpca ds. zagranicznych prezydenta
UTA (profesor Lawrence Graham, mdj pierwszy partner i wspolprzewodniczacy
konferencji w Warszawie i Brukseli), dyrektor waszyngtonskiego Center for Democracy
(profesor Allen Weistein), profesor Michael Brenner (Pittsburgh University), profesor
John Higley (dziekan, Department of Government, UTA), profesor Peter Trubowitz
(UTA). W konferencji uczestniczylo okolo 60 oséb z siedemnastu krajow, niektérzy
tylko w pewnej jej czgsci (np. Mircea Geoana, minister spraw zagranicznych Rumunii)’.

Aczkolwiek oczekiwania inicjatorow takich przedsigwzig¢ rzadko s zaspokajane
w pelni, szczegolnie w pierwszych fazach realizacji tak zlozonych projektow, konferencje
uznaliSmy za bardzo udany krok w procesie rozwijania dialogu transatlantyckiego. Nie
bez zadowolenia odnotowuj¢ tez pochwaly skierowane pod adresem inicjatora tych
spotkan.

Na pokonferencyjnym spotkaniu wspolprzewodniczacych postanowilismy zwolaé
nastepna konferencje za rok w USA, jej pierwsza czgsé organizujac na UTA, druga —
w Center for Democracy. Przyjeta zostala rowniez kolejna inicjatywa PISM - wspdlnego
opracowania do tego czasu, przez czterech wspolprzewodniczacych konferencji,
dokumentu , Transatlantic Dialogue” pod rozwage analitykow, politykow, urzednikow
panstwowych i nauczycieli akademickich. Praca nad tym tekstem moze doprowadzi¢ do
podwyzszenia stopnia instytucjonalizacji naszego dialogu ekspertow.

Konferencja brukselska pomaga pehiej zrozumieé strategiczne aspekty omawianych
na niej procesdw i zjawisk®, choé kazdy z jej uczestnikéw wyciaga z niej swoje wlasne
wnitoski. Na przyklad: mnie si¢ wydaje, ze poszerzeniec UE moze od razu powigkszyé
pole politycznej wspdlpracy panstw czfonkowskich UE ze Stanami Zjednoczonymi, ale
sprawi tez, 2ze jeszcze wazniejszy stante si¢g rozwdj instytucjonalny UE, gdyz coraz
bardziej zaznaczajace si¢ w UE funkcje panstwa wymagaja traktatowej regulacji,
a wynikajaca 2 niej centralizacja powinna — na dalszq metg - ulatwic wspélpracg z USA,
co jest ze wszech miar pozadane.

Bardziej skomplikowanie przedstawia si¢ zwiazek rozszerzenia NATO ze wspdlpracg
pomigdzy europejskimi cztonkami sojuszu 1 USA, poniewaz zasadniczy nurt integracyjny
w Europie, instytucjonalizowany w UE, nie jest w pelni skorelowany z nurtem integracji
w zakresie polityki obronnej, instytucjonalizowanej w NATQ, i to z udzialem panstw nie
nalezacych do UE, sposréd ktérych dwa leza poza Europy, w tym najwazniejsze (sic)
panstwo czionkowskie NATO. Jezeli integracja w zakresie wspélnej polityki zagranicznej
1 obronnej oraz bezpicczenstwa bedzie w UE ulegala poglebieniu, pojawi si¢ problem:
Czy panstwo bgdace zaréwno czlonkiem UE, jak i czionkiem NATO, moze uczestniczyé
jednoczednie w takich dwodch procesach integracyjnych, bez szkody dla efektywnosci
zaréwno UE, jak i NATO, a w rezultacie — dla tego panstwa?

Jezeli nie, to jedno rozwiazanie moze polega¢ na wprowadzeniu UE jako czlonka
sojuszu (w miejsce panstw czlonkowskich UE). Oczywiscie, to nie jest mozliwe
w najblizszej przyszloéci. Najblizsza przyszlodé to, niestety, kluczenie i stosowanie

3 Pelng list¢ podaje strona intemetowa Instytuly,

4 Materiaty konferencyjne ukaza si¢ wkréice nakladem PISM, pod redakcj profesora Laurenca Whiteheada
(Nufficld College, Uniwersytet Oksfordzki), wspdlprzewodniczacego kenferencji.
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przemy$inych chwytdw taktycznych w potfaczeniu z niezdecydowaniem i nieporozumie-
niami na tle eliminacji Zrédel terroryzmu i zZwiazanego z nimi zagrozenia bezposredniego,
przy jednoczesnym apologetyzowaniu suwerennosci panstwa czlonkowskiego UE,
demonstrowaniu europejskiego antyjankesizmu kulturowego, nacjonalizmu ekonomicz-
nego, etc. Jednakze rozwigzania takiego nie sposéb wykluczac, a podobna koncepcja roli
UE pojawila sig juz w zwiazku z projektami reformy Rady Bezpieczenistwa ONZ.

Mozna jednak wyobrazi¢ sobie inny bieg spraw. Skoro bowiem rozszerzenie UE i roz-
szerzenie NATO zwiekszaja pole wspéldzialania panstw UE ze Stanami Zjednoczonymi,
to dlaczego nie traktowa¢ NATO jako instytucji, metody i zarazem pierwszego etapu
integracji transatlantyckiej? NATO nalezaloby traktowaé wéwczas jako pierwsza fazg
budowy Wspélnoty Atlantyckiej.

Oczywisty jest poglad, ze Federacja Rosyjska nie moze wstapi¢, ani do UE, ani do
NATO. Na konferencji najwiecej miejsca poswigcono perspektywie przebudowy parstwa
rosyjskiego. Istnieje oczekiwanie, zardwno w krajach potozonych na zachéd od Rosji,
Bialorusi i Ukrainy, ze nowobudowany ustrdj Rosji upodobni ja do Zachodu. Nie jestem
jednak pewny, czy uwzgledniamy przy tym panujace obecnie w Rosji stosunki spoleczne.
Nie mozna wszak wykluczyé, ze zanim Rosja stanie si¢ krajem, jakiego pragng
demokraci, bedzie ona musiala przej$¢ przez dlugotrwalq faz¢ autorytamego populizmu,
z wojskiem jako najwazniejsza instytucja integrujaca panstwo. W kazdym razie, choé
}6dz rosyjska plynie w dobrym kierunku, na finalizacje przemiany ustrojowej w Rosji
trzeba nam bedzie jeszcze dlugo czekaé. Budowa trwalego i glgbokiego porozumienia
politycznego Federacji Rosyjskiej z Zachodem mogioby si¢ jednak juz teraz dokonywaé
poprzez instytucjonalizacje ,,0semki”, The Eight, czyli grupy zlozonej z przedstawicieli
panstw reprezentowanych w G-7 i przedstawiciela Federacji Rosyjskiej’, z perspektywa
na strategiczne partnerstwo demokratycznej Rosji z przyszla Wspolnoty Atlantycks.
Konstruowane teraz wspdldziatanie dziewi¢tnastu cztonkéw NATO z Federacja Rosyjska
moze byé czescia tego procesu®.

¥ Wiecej o tym w: R. Stemplowski, Wspélny kicrunck dla Polski i Rosji, ,.Bivletyn” nr 36-2001 i ,Polski
Przegiad Dyplomatyczny”, t. 1, nr 4 (2001}, s. 9-10

$ Por. wyklad Lorda Robertsona, sekretarza gencralnego NATO, w Polskim Instytucie Spraw
Migdzynarodowych, ,NATO and Russia” 14 lutego 2002, Polski Przeglad Dyplomatyczny, 1. 2, ar 1{5)
2002,
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