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1. Przeksztalcenia w polskiej administracji rzadowej — 2. Przeksztalcenia w czeskiej
administracji rzadowej — 3. Przeksztalcenia w wegierskiej administracji rzadowej —
4. Woioski

Mianem administracji publicznej okrefla si¢ dzialalnodé, podeymowany przez
wydziclone w paistwie i specjainie do tego powolane struktury organizacyjne,
prowadzona w celu realizacji zadan o charakterze publicznym'. Ninigjsze opracowanie
koncentruje si¢ na problematyce administracji rzadowej, z pomini¢ciem zagadnienia
reformy administracji samorzadowej, administracji wymiaru sprawiedliwosci oraz shizb
parlamentarnych.

' H. lzdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 2000, s. 20; Prawo
administracyjne, red. ). Boé, Wroclaw 1993, 5. 12.
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1. Przeksztalcenia w polskiej administracji rzadowej

Po 1989 r. koniecznos¢ zreformowania administracji rzadowej stala sig jednym
z niezbednych warunkow transformacji ustrojowej w Polsce. Program ,,Reformy Centrum
Gospodarczego Rzadu”, ktéry zostal przyjety przez Sejm w polowie 1996 r. byt
pierwszym peinym planem reorganizacji administracji rzqdowejz. Warto podkresli¢
wsparcie ze strony krajow UE w procesie reformowania centrum gospodarczego rzadu,
poprzez uczestnictwo dziewigcioosobowej grupy ekspertdw wramach programu

SIGMA?,

Kwestia dalszej reformy administracji rzadowej zmalazta sie w ,Narodowym
Programie Przygotowania do Czlonkostwa w UE” z czerwca 1998 r. W oparciu
o zalecenia w nim zawarte zostal zainicjowany program ,.Budowa Instytucji” (Institution
Building). Na jego podstawie sg zawierane porozumienia partnerskie (fwinning
agreements), dzigki ktorym polska administracja zdobywa potrzebne doswiadczenie
i pomoc ekspcrckq‘. Program, na ktéry od 1998 r. przeznaczonych jest lacznie 30%
srodkéw PHARE, ma by¢ kontynuowany rowniez po uzyskaniu czionkostwa w UE’.
W ramach twinningu wdrazany jest program z 9 wrzesnia 2000 r. ,,Poprawa efektywnosci
zarzadzania w administracji rzadowej -~ zapewnienie dostgpu do sluzby cywilnej
w Polsce”.

Pierwsze prace nad utworzeniem shuzby cywilnej zostaly podjete przez rzad Tadeusza
Mazowieckiego. Wyrazem dazen do stworzenia korpusu urzednikéw panstwowych stato
si¢ otwarcie we wrzesniu 1991 r. Krajowej Szkoly Administracji Publicznej.
Wypracowany w Polsce model stuzby cywiinej jest przykladem systemu mieszanego,
z przewagg elementéw wiasciwych dla systemu stanowisk . Pierwsza ustawa o shuzbie
cywilnej zostala uchwalona w 1996 r. Na mocy obecnie obowiazujacej ustawy o shuzbie
cywilnej z dnia 18 grudnia 1998 r. zostal ustanowiony korpus stuzby cywilnej dla
»Zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego
wykonywania zadan paﬁstwa”?. Tworza go osoby zatrudnione w administracji rzadowe)
na stanowiskach urzedniczych. Ustawa wyréznia dwie kategorie. Sg to: pracownicy
shizby cywilnej, zatrudnieni na podstawie umowy o prac¢ oraz urzgdnicy shuiby
cywilnej, ktérzy s mianowani po przejsciu odpowiedniej procedury kwalifikacyjne;.
Z chwilg wejscia w zycie ustawy, 1 lipca 1999 r., wszyscy pracownicy administracji
rzadowej weszli w sklad korpusu stuzby cywilnej, jako pracownicy shuzby cywilnej.

27 lipca 2001 r. zostata przyjeta ustawa o stuzbie zagranicznej, ktéra wprowadza

zblizone do shuzby cywilnej standardy i ma doprowadzi¢ do utworzenia korpusu shuzby
zagranicznej panstwa.

% T. Rabska, Reforma centrum administracyinego i gospodarczego rzqdu a poltrzeby administracji

publicznej, Przegiad Sejmowy”, nr 1, 1997, 5. 9-24.

Program SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management in Central and Eastern
European Countries) powstal w 1992 roku z inicjatywy UE we wspdludziale z OECD w celu wsparcia
reform adminisiracji w krajach stowarzyszonych z UE. Jest finansowany gléwnie z¢ Srodkéw PHARE.

1 Por. 1. Jackiewicz, Perspektywa czlonkestwa w UE jako czynnik transformacji polskiej administracji
publicznej, praca dyplomowa, Centrum Europejskic UW, Warszawa 2000,

P. Czechowski, Administracia wobec procesu harmonizacji prawa polskiego z prawem UE, [w:]
Ekonomiczne | spoleczne aspekty zarzqdzania administracjq publiczng w obliczu integracji Polski z UE.
Materialy konferencyjne, Kancelaria Prezesa Rady Ministrtéw i Centrum Europejskie UW, Warszawa
1998, s. 31-45.

J. Czaputowicz, Implikacje integracji z Uniq Europejskq dla polskiej sbuzby cywilnej, ,.Stuzba Cywilna.
Polrocznik Urzgdu Sluzby Cywilnej”, nr 1, 2001, s. 41.

7 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbic cywilnej
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Niewatpliwym przejawern wplywu UE na przeksztaicenia w polskiej administracji
rzadowej jest powstanie struktur administracyjnych odpowiedzialnych za proces
integracji .

2. Przeksztalcenia w czeskiej administracji rzqdowej.

Z chwila rozpadu Czechostowacji (styczen 1993) niezbedne bylo zreformowanie
administracji w obu nowo powstalych panstwach. Po utworzeniu Republiki Czeskiej
przystapiono do wprowadzania zmian w administracji centralnej. Ministerstwa i inne
centralne organy rzadowe istnialy juz uprzednio na poziomie federalnym. Nie zaistniala
zatem konieczno$¢ utworzenia ich od podstaw. Tym nie mniej, zakres zadan niektorych
ministerstw zostal zmieniony. Modemizacja administracji w Republice Czeskiej ulegta
przyspieszeniu dopiero pod koniec lat dziewigédziesiatych. W marcu 1999 r. rzad przyjat
zalozenia do ,,Reformy administracji publicznej”. Jej celem jest spelnienie wstepnych
warunkéw dostosowania administracji czeskiej w procesie integracji z UE i osiagniecie
zdolnosci administracyjnej do wprowadzenia w Zycie acquis communautaire. W ciagu
1999 r. przygotowano i przedlozono Parlamentowi pakiet projektéw ustaw odnoszacych
si¢ do reformy administracyjnej. Wigkszos¢ tych projektéw przygotowalo Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych. Podobnie jak w Polsce, wprowadzany jest w zycie projekt
reorganizacji rzadowego centrum, jednak dopiero poczawszy od konca 1999 r.

Cala sfera administracji rzadowej przechodzi dynamiczng modernizacje
technologiczng. Giéwnym celem ,Programu rozbudowy systeméw informatyczaych”,
przyjetym przez rzad w pazdzierniku 1999 r., jest zapewnienie wszystkim urzednikom
panstwowym komputerow i dostepu do internetu. Program zawiera odniesienia do
nowatorskiego rozwiazania e-government, ktére polega na udostgpnieniu ushug z zakresu
czynnosci administracyjnoprawnych w internecie.

Wdrozenie shuzby cywilnej w Republice Czeskiej jest mniej zaawansowane niz
w przypadku Polski, mimo ze juz w sierpniv 1994 r. rzad podjal pierwsze prace nad
ustawa wprowadzajaca profesjonalna stuzbe cywilna. Ustawa (zdkon o stdini sluzbé)
weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r.

W strukturze organéw rzadowych odpowiedzialnych za integracie europejskq
w Republice Czeskiej centralne miejsce zajmuje Komitet Rzadu do spraw Integracji
Europejskiej (Rada viady pro evropskou integraci), ktéry jest organem decyzyjnym. Na
czele Komitetu stoi premier, a w jego skiad wchodza ministrowie kluczowych dla
gospodarki resortow, prezes Czeskiego Banku Narodowego oraz giéwny negocjator
czlonkostwa Czech w UE. Organem wykonawczym jest Komitet Roboczy do spraw
Integracji Republiki Czeskiej z UE, ktory koordynuje wszystkie prace zwijzane
z integracja europejska. Na jego czele stoi glowny negocjator czlonkostwa, sekretarz
stanu do spraw europejskich oraz pierwszy wiceminister spraw zagranicznych. W sklad
Komitets Roboczego wchodzg przedstawiciele wysokiego szczebla z poszczegolnych
ministerstw oraz pozostalych urz¢déw centralnych. Komitet Roboczy nie ma charakteru
odregbnego urzedu centralnego. Dziala za pomoca grup roboczych (pracovni skupiny),
powotywanych do poszczegdlnych rozdzialéw negocjacyi .

Ogolna odpowiedzialnoéé za restrukturyzacjg adminmistracji rzadowej spoczywa na
Ministerstwie Spraw Wewngtrznych, ktore zajmuje si¢ réwniez procesem decentralizacji
i reforma samorzadowa. W sierpniu 1998 r. ulworzono w MSW trzy departamenty:

3 ). Boratyn-Dabkowska, K.Balon, Polski model instytucji odpowiedzialnych za integracje z Uniq
Europejskq. Pierwsze prezyblizenie, ,Biuletyn PISM” nr 25-2001; K. Balon, Aneks. Najwazniejsze zmiany
instytucjonalno-prawne, notatka robocza PISM z dnia 23 pazdziernika 2001 r.

®  hutpfwww.vlada.cz

10 Siatut Rady Viddy pro Evropskou Integraci, Wip:/ftwww.vlada.cz
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Departament Reformy Administracji Publicznej, Departament Szkolenia Urzednikéw
Pafistwowych oraz Departament Wykorzystania  Technologii  Informacyjnej
w Administracji Publicznej. Te departamenty przygotowuja zatozenia dla dalszych
reform w podlegajacych im obszarach''. Natomiast Ministerstwo Pracy i Spraw
Spolecznych zajmuje si¢ wprowadzeniem stuzby cywilnej.

3. Przeksztalcenia w wegierskiej administracji rzadowej.

W 1995 r. rzad przedstawit plan modemizacyjny ,,Wegry w nowej Europie”. W planie
tym, wyznaczajacym Sredniookresowq strategie dla Wegier, wsrdéd podstawowych zadan
w ramach przygotowan do cztonkostwa w UE, wskazano na rozw¢j regionalny
i wprowadzenie polityki regionalnej oraz decentralizacj¢ administracji publicznej
i stworzenie nowej, bardziej efektywnej administracji.

W 1996 r. rzad przyjal strategi¢ dla ,Programu reformy administracji publiczne;j”,
przedstawiong przez Komisarza do spraw Modemizacji Administracji. W trakcie
realizacji tego programu, i w ramach ,,Polityki stabilizacji gospodarczej”, zmniejszono
zatrudnienie w administracji rzadowej. Przyktadowo, w latach 1995 ~ 1997 zredukowano
17 % etatdw w administracji centralngj (w sumie 6 700 stanowisk pracy — dane wedlug
raportu SIGMA). Waznym elementem ,,Programu reformy administracji publicznej” bylo
usprawnienie procedury administracyjnej. W czerwcu 1997 r. parlament uchwalit gteboka
nowelizacje kodeksu postgpowania administracyjnego'?,

Pierwszym krokiem na drodze wprowadzenia shuzby cywilnej bylo uchwalenie
w 1992r. ,,Ustawy o statusie prawnym urzednikéw parnstwowych”. W listopadzie 1997 r.
parlament uchwalil nowelizacje tejze ustawy oraz ,,Ustawe o statusie prawnym czlonkow
rzadu i sekretarzy stanu”, Wprowadzono réwniez nowe zasady rekrutacji. Siggnigto po
wzory francuskiego modelu shuzby cywilnej, opierajacego sig na systemie karier. Obecnie
urzednicy administracji rzadowej sg rekrutowani na podstawie egzaminéw opartych na
Jednolitych wymaganiach. Szeroko rozbudowany system szkolen sprzyja podnoszeniu
zawodowych kwalifikacji. W czerweu 2001 r. parlament wegierski uchwalil kolejng
nowelizacje ,Ustawy o statusie prawnym urzednikéw pafistwowych”, ktéra obecnie
w pemi odpowiada standardom sfuzby cywilnej, funkcjonujacym w krajach UE".

W lutym 1996 r. rzad wegierski ustanowit Rad¢ Integracji Europejskiej. Dzialania
Rady, ktbéra kieruje premier sa wspierane przez Robocza Grupe do spraw Strategii
Integracji. Od maja 1996 r. koordynacja spraw zwiazanych z integracja europejska
w ramach administracji publicznej zajmuje si¢ Krajowy Sekretariat do spraw Integracji,
funkcjonujacy w strukturze Ministerstwa Spraw Zagranicznych'?,

Odpowiedzialno$é instytucjonalna za wdrozenie reform administracyjnych jest
podzielona miedzy Kancelari¢ Premiera, w szczegdlnodci - Komisarza Rzgdowego do
spraw Modernizacji Administracji Pafistwowej, a Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
Zakses kompetencji Kancelarii Premiera w tej dziedzinie obejmuje takie 2agadnienia, jak:
koordynacja procesu decyzyjnego zwiazanego z administrowaniem panstwem, kontrola
wdrazania reform, koordynacja polityki technologii informatycznej, szkolenia wyzszych
urzednikéw. Natomiast MSW zawiaduje stosunkami miedzy administracjg szczebla
centralnego i lokalnego, przygotowuje wprowadzenie sluzby cywilnej i zagmuje si¢
przeprowadzaniem szkoleri dla urzgdnikéw panstwowych nizszego szczebla', Trzecia

' Ministerstvo vnitra Ceské republiky — schemat organizacyjny, hitp://www.mver.cz

OECD country reviews: the Czech Republic; htip://www.occd.org

200/ Regular Report on Hungary's Progress towards Accession, Commission of the E.C, Brussels, 13
Nov, 2001, SEC (2001) 1748, 5. 16.

htip://www.kum.hu

http://www.meh.hu
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z kolei najwazniejsza instytucja na Wegrzech, majaca wplyw na modemizacjg
administracji jest Krajowy Instytut Administracji Publiczne;j.

4, Whioski

Mimo, Zze administracja publiczna jest domena suwerennych panstw, proces integracjt
europejskiej wywiera wplyw na sposob zarzadzania panstwem. Dotyczy to nie tylko
pafstw czionkowskich Wspdlnot, ale i kandydujacych do UE. Zgodnie z zasadg
subsydiarnosci, kazde panstwo cztonkowskie UE okresla samodzielnie organizacje,
system i procedury swojej stuzby publicznej. Jednoczesnie, panstwa cztonkowskie musza
przestrzegal polityki i prawodawstwa Wspdlnoty. Na krajowych administracjach
publicznych  spoczywa odpowiedzialnoéé¢ za wprowadzanie w Zycie nom
wspolnotowych. Poniewaz administracja publiczna nalezy wylaczmie do kompetencji
panstw cztonkowskich, nie istnieja jednolite europejskie ramy prawne dla administracji
publicznej.

Jeden z gidwnych instrumentéw oddzialywania UE na przeksztalcenia w administracji
rzadowej pafstw kandydujacych do czionkostwa stanowi wsparcie eksperckie oraz
organizowanie 1 finansowanie szkolent dla urzednikéw.

Panstwa Grupy Wyszehradzkiej od poczatku transformacji znalazly si¢ pod wplywem
wzorcéw krajow Wspolnoty. Jednym z gltéwnych zalozen procesu modemizacji w tych
pafistwach stala si¢ zmiana scentralizowanego, wysoce zhierarchizowanego
i nieefektywnego sytemu administracji publicznej, wytworzonego w dobie ustroju
socjalistycznego. W przypadku wszystkich analizowanych krajow, przeprowadzane
zmiany wykazuja podobienstwa: wprowadzanie shuizby cywilnej, decentralizacja
i odformalizowanie metod dzialania administracji, budowa instytucji odpowiedzialnych
za integracj¢ z UE. Co ciekawe, wczesniej na Wegrzech, i obecnie w Polsce mozna
zaobserwowad podobny proces podporzadkowania instytucji odpowiedzialnych za
integracje europejska ministrowi spraw zagranicznych, co jest zbieime z modelem
politycznej koordynacji funkcjonalnej w zakresie integracji europejskiej. Celem reform
administracji rzadowej jest wytworzenie modelu opierajacego sie na nowoczesnych
standardach zgodnych z trendami panujacymi w krajach UE. Istotg tego modelu jest
zaakcentowanie ustugodawczej roli administracji wobec spoleczeristwa.

Po wejscin w zycie szeregu przepisow we wszystkich trzech krajach, uwidaczniajg sig
jednak rozbieznosci pomiedzy rozbudowanymi programami reform a realiami. Wyraznie
wida¢ to chocby na przykiadzie trudnosci, jakie nastgpuja przy wdrazaniu w Zycie
postanowien polskiej ustawy o stuzbie cywilnej. Proces przystosowywania sig
administracji krajowych do standardéw UE nie koiiczy si¢ z chwila uchwalenia nawet
najlepszych ustaw. Ze wzgledu na konieczno$é zaistnienia pozytywnych przemian
spolecznych — utrwalenia si¢ etosu niezaleznej i profesjonalnej stuzby cywilnej oraz
podniesienia kwalifikacji zawodowych, proces ten bedzie z pewnoscia nieco dluzszy.

ul. Warecka la 00-950 Warszawa tel. 826 8939 fax. 826 8882 >pism@pism.pl< www.pism.pl
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