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1. Wprowadzenie

W prognozie przyjeto perspektywe najblizszego dziesigciolecia, kierujac  sig
nastepujacymi okolicznodciami. Po pierwsze, oczekiwane w najblizszych latach
przystapienie Polski do Unii Europejskiej bedzie mialo konsekwencje dla rosyjskiej
polityki wobec Polski. Na tej podstawie, w prognozie rozwazano przypuszczalny ksztalt
tejze polityki w dwoich okresach: przed i po rozszerzeniu UE, zwracajac uwagg na
ewentualne zmiany w polityce rosyjskicj, jakic mogq nastapi¢ w jego rezultacie. Po
drugte, co wazniejsze, wigksze znaczenie dla kierunku rosyjskiej polityki wobec Polski
bedzie miafa sytuacja wewngtrzna Rosji. Wydaje sig, ze w prognozowanym cokresie urzad
prezydenta, ktory wytycza gléwne kicrunki polityki zagranicznej FR, wciaz bedzie
sprawowal Wladimir Putin. Przyjmujac za malo prawdopodobny wariant gwaltowne)
zmiany polityki (np. w stron¢ budowy jakiej§ formy dyktatury) mozna takze zatozyc¢, ze
w ciggu najblizszych lat proces (transformacji bg¢dzie kontynuowany w tempie
umiarkowanym.
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Jednym z warunkow powodzenia reform bedzie niewatpliwie integracja Rosji ze
$wiatowa gospodarka. Federacji zalezeé bedzie na wzmacnianiu wigzi gospodarczych
m.in. ze swoim najwigkszym partnerem handlowym - Unig Europejska. Juz w ostatnim
roku doszlo do zmian w hierarchii priorytetéw polityki zagranicznej Rosji, w ktdrych
znaczenie relacji z UE zdecydowanie wzroslo.

Whpiynely na to nast¢pujace czynniki:

» pozytywny wizerunek UE w Rosji, jako zwigzku o charakterze polityczno-
-ekonomicznym nie naruszajagcym — w przeciwienstwie do NATO — rosyjskich
interesow; .

e nadzieja na pomoc finansowg i inwestycyjna ze strony UE;

» chec wykorzystania europejskich doswiadczen integracyjnych w procesie reintegracji
obszaru poradzieckiego.

Proces zaciesniania stosunkéw Rosji z Zachodem nabral szczegoélnego charaktern po
zamachach terrorystycznych w  USA i przylaczeniu sie Rosji do  koaligji
antyterrorystycznej. Trwaja dyskusje o zaciesnieniu wspéipracy instytucjonalnej migdzy
Rosja a NATO, ktore byc moze wplynie na zmiang konfrontacyjnego nastawienia do
Sojuszu oraz stosunku do kolejnego rozszerzenia Sojuszu. Trudno jednak wciaz
o jednoznaczng oceng sytuacji i odpowiedz na pytanie: czy zwrot w rosyjskiej polityce
ma charakter strategiczny, czy taktyczny.

2. Polityka Rosji wobec Polski przed rozszerzeniem UE

Trwajace od ponad roku ozywienie w polsko-rosyjskich stosunkach, ktérego
uwienczeniem byla wizyta prezydenta FR w Polsce w dniach 16-17 stycznia 2002 r.
dowodzi, ze obie strony uznaly koniecznosé¢ jakosciowej zmiany we wzajemnych
relacjach.

Do spraw budzacych szczegblne zainteresowanie strony rosyjskie) zalicza si¢ giownie:
— budowg gazociagu omijajacego Ukraing (tzw. facznika migdzysystemowego);

— rozszerzenie NATO o kraje baltyckie, wobec ktérego Rosja zajmuje odmienne
stanowisko od Polski;

~ rozszerzenie Unii Europejskiej. W tym przypadku Rosja zajmuje raczej przychylne
stanowisko, cho¢ sygnalizuje chec uzyskania rekompensaty za spowodowane tym
straty dla jej gospodarki, ktérych upatruje w: (a) przyjeciu przez Polske acquis
Schengen, (b) niekorzystnej sytuacji Obwodu Kaliningradzkiego po rozszerzeniu;

— polsko-ukrainskie partnerstwo, ktore przez czg$¢ rosyjskich politykéw postrzegane
fest w kategoriach zagrozenia i konkurencji dla Rosji.

W ciagu ostatnich miesigcy, niektére z wymienionych probleméw odeszly na plan
dalszy, na przyklad sprawa wspélpracy pomigdzy Polska a Ukraing. Po pierwsze, polsko-
-ukraiiskie strategiczne partnerstwo traci swoja dynamike. Po drugie, Rosja wyraznie
zyskuje coraz wigksze wplywy na Ukrainie, gléwnie dzigki ekspansji gospodarcze). Po
trzecie, kraje zachodnioeuropejskic i Stany Zjednoczone koncenfrujg coraz wigksza
uwage na Rosji (kosztem zainteresowania Ukraing).

Niewatpliwie, znaczenie Polski dla Rosji wzroslo po wstapieniu do NATO oraz
w kontekécie oczekiwanego wejscia do UE. Wydaje sig jednak, ze rozbudowane rosyjskie
aspiracje do pehienia specjalnych funkcji w stosunkach globalnych wplywaja na mate
zainteresowanie regionem, stosunkowo najbardziej stabilnym i stwarzajacym najmniej
strategicznych probleméw dla Federacji i jej przyszlosci. Obecne ozywienie
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w stosunkach nie $wiadczy wigc raczej o prébie ustanowienia szczegolnego dialogu
politycznego, ktory wychodzilby poza ramy biezacych probleméw wystgpujacych
w relacjach dwustronnych.

Sadzac po deklaracjach rosyjskich politykow, chodzi gldwnie o przeniesienie cigzaru
we wzajemnych stosunkach ze spraw politycznych na gospodarcze. Strona rosyjska
skupia si¢ glidwnie na jak najbardziej efektywnym wykorzystaniu Polski, jako dogodnego
korytarza tranzytowego dla przeplywu rosyjskich surowcéw (gléwnie ropy naftowej
igazu ziemnego) do krajow UE. Nie mozna tez pomina¢ znaczenia Polski, jako
atrakcyjnego rynku zbytu dla tychze surowcéw.

W najblizszym czasie dzialania rosyjskie wciaz moga zmierzaé do rozwiazania sprawy

. budowy gazociggu omijajacego Ukraing - tzw. lacznika. Realizacja projektu wydaje si¢

prawdopodobna w sytuacji, gdy rzad i prezydent Ukrainy nie zglaszaja wobec niego

sprzeciwu, a Unia Europejska wykazuje silne zainteresowanie pozytywnym dla Rosjt

rozstrzygni¢ciem. Rozbieznosci w sprawie budowy facznika oraz drugiej nitki gazociggu

Jjamalskiego i weryfikacji umowy o dostawach rosyjskiego gazu maja, wedle oswiadczen
przedstawicieli polskiego rzadu, by¢ usunigte do konica 2002 r.

Juz od kilku lat, jednym z celéw polityki rosyjskiej jest tworzenie przyczotkéw
ekonomicznych w krajach kandydujacych, w tym w Polsce. Rosyjskie firmy sa
szczegolnie zainteresowane uczestnictwem w prywatyzacji $rodkowoeuropejskich
przedsigbiorstw obslugujacych tranzyt, przetworstwo t dystrybucj¢ gazu i ropy.
Przykladem moze by¢ Gazprom, ktéry juz od kilku lat dziata na polskim rynku i realizuje
szersza strategi¢ tworzenia regionalnej, srodkowoeuropejskiej finansowo-przemyslowe;j
grupy. Zagraniczna dziatalnosé rosyjskich korporacji naftowych i gazowych jest obecnie
Jednym z najwazniejszych czynnikéw okreslajacych polityke zagraniczng FR w regionie.

Drugt kierunek polityki rosyjskiej wobec Polski bgdzie wytyczony przez dazenie do
minimalizacji strat poniesionych w wyniku rozszerzenia UE. Warto jednak zauwazy¢, ze
mimo podkreslania pewnych zagrozen, stosunek rzadu FR oraz przewazajacej liczby
rosyjskich ekspertéw do rozszerzenia jest przychylny. Dominuje poglad, ze przyblizenie
si¢ do rosyjskich granic strefy wzglednego dobrobytu i polityczne) stabilnosci, jesli nie
pociagnie za sobg dzialan izolacjonistycznych po zadnej ze stron, moze tylko korzystnie
wplynaé na wewngtrzng sytuacj¢ Federacji.

W kontekicie skutkéw rozszerzenia, Polska interesuje Rosj¢ z dwoch powodéw. Po
pierwsze niepokdj jej budza konsekwencje przejecia acquis Schengen i wprowadzenia
wiz dla jej obywateli. Po drugie, liczy si¢ sprawa statusu Obwodu Kaliningradzkiego po
rozszerzenin UE. Obie sprawy lacza si¢ $cisle ze soba. Rosji 2alezy na tym, by ruch
osobowy i towarowy nie zostal zablokowany, zeby rozwigzania, o ktérych si¢ obecnie
dyskutuje, byly wzglednie lagodne (niska cena i latwa dostgpnosé wiz).

W sprawie Kaliningradu, w dotychczasowych dzialantach rosyjskich widoczna jest,
zjednej strony, obawa przed naruszeniem integralnosci terytorialnej Federac)i,
i wynikajacy z niej dosyé sceptyczny stosunek do propozycji zastosowania wobec
Obwodu szczegolnych rozwigzain prawnych, z drugiej - pragnienie uzyskania specjalnych
uregulowain w sprawie wiz (np. bezwizowy ruch przez Polske t Litwg migdzy Obwodem
a reszta Rosji) i tranzytu towaréw. Tymczasem na styczniowym posiedzeniu ministrow
spraw zagranicznych panstw UE skrytykowano wszelkie, tak rosyjskie, jak i polskie czy
litewskie, dazenia do zawarcia specjalnych dwustronnych porozumien w sprawie ruchu
granicznego.

3. Polityka Rosji wobcc Polski po rozszerzeniu UE

Sprawa przystapicnia Polski do UE jest postrzegana w Rosji przychylnie, gdyz nie
wydaje si¢ wplywal na oslabienie bezpieczedstwa i mozliwosci obronnych kraju.
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Zasadniczym problemem dla Rosji nie bedzie wejscie Polski do UE, ale jej realna
pozycja w europejskich strukturach, a tym samym rola w dialogu politycznym
prowadzonym migdzy UE a Rosja. Niewatpliwie na wzrost znaczenia Polski bedzie miat
Jjej wplyw na rozwijang przez Unig Wspélna Polityke Zagraniczng i Bezpieczefistwa oraz
inne polityki. Im silniejsza bedzie pozycja Polski w Unii, tym wigksza uwagg ze strony
Rosjt bedzie przyciagaé.

Polska, jako cztonek UE, bedzie wciaz interesowaé Rosj¢ jako partner gospodarczy,
wspotdziatanie z ktérym ulatwi dostep na inne rynki europejskie. Trudno oczekiwaé, ze
w tym zakresie zajda jakie$ zasadnicze zmiany w polityce rosyjskiej. Do wniosku takiego
mozna dojé¢ analizujac prawdopodobne ekonomiczne skutki rozszerzenia.

Wejscie Polski do Unii wplynie na jej gospodarcze powiazania z Rosja, lecz zmian
tych nie nalezy przeceniaé. W przypadku stosunkéw handlowych, w mnajwazniejszych
obszarach sytuacja moze zmieni¢ si¢ jedynie w niewielkim stopniv. Na przykiad
w sprawie eksportu energii i surowcow, zmian oczekiwaé nie naleZy, gdyz na towary te
nie obowiazuja obecnie cla. Jesli chodzi o eksport towaréw przemystowych do Polski,
Rosja zaréwno skorzysta (ze wzgledu na wprowadzenie niskich unijnych stawek
celnych), jak i straci z powodu efektu dywergencji handlu na korzys¢ UE. Zakladajac, ze
bedzie sie odbywac stopniowa adaptacja rosyjskich firm do regut miedzynarodowego
handlu i wymogéw WTO i UE, z czasem mogq zanika¢ gléwne przeszkody
w poglebianiu wspdlpracy.

Rosja w dalszym ciagu bedzie dazy¢ do zwigkszania eksportu surowcéw
energetycznych na Zachdd i1 rozwijania niezbednej do tego infrastruktury. Rosji zalezy,
by zostala uznana przez UE za jednego z gtownych dostawcow surowcdw, i dlatego dalej
bedzie naciskaé na rozbudoweg infrastruktury w Europie Srodkowej i Wschodniej (ESW).
Prawdopodobnie bgdzie réwniez chciala angazowaé sig w procesy prywatyzacji
przedsiebiorstw obshigujacych siect rurociagdw oraz uczestniczacych w przetwarzaniu
surowcow., Jest to tym bardzie] mozliwe, w kontekscie planowanej liberalizacji rynku
gazu w UE.

Dzialania w kierunku bardziej aktywnego wilaczania si¢ we wspdlprace energetyczng
sa podyktowane obawami, ze Rosja moze zosta¢ sprowadzona przez UE jedynie do roli
dostawcy surowcow. Negatywny dla Rosji scenariusz wydarzen oznacza, ze
w europejskim podziale pracy zostanie ona umieszczona jako ostatnie ogniwo (powstana
trzy kregi: 1. obecne kraje cztonkowskie UE — rozwdj nauki i badania nad wysokimi
technologiami; 2. kraje ESW — waska specjalizacja ukierunkowana na przetwarzanie
surowcoéw i dostarczanie pdlproduktéw dalej na zachdd; 3. Rosja — zrédlo surowcow
i energii). W tym przypadku, wazne dla Rosji bedzie uniknigcie zaleznosci od krajéw
ESW odpowiedzialnych za przetwarzanie surowcéw. Chodzi o niedopuszczenie, by
rosyjska gospodarka byla uzalezniona od centréw przemystowych w tych krajach.
Zapobiec tej sytuacji bedzie mozna na dwa sposoby: albo przez zaangazowanie kapitatu
rosyjskiego w przedsiebiorstwa przetwércze w regionie, w tym w Polsce (taka sytuacja
ma miejsce na Slowacji, gdzie firmy powiazane z Gazpromem obstuguja na przyklad
reeksport surowcéw i czerpia niego pokazne zyski), albo przez jak najszybsze dolaczenie
do panstw o rozwinietej gospodarce rynkowej i przyciagni¢cie dzieki temu inwestoréw
(na to potrzeba jednak znacznie wigcej czasu).

W przypadku przyszloéci Obwodu Kaliningradzkiego trudno dzis o zbyt daleko idace
przewidywania. Celem Rosji begdzie zapobiegnigcie sytuacji, w ktérej Obwéd stanie sig
podwdjnie peryferyjny, tak dla Unii, jak i dla Federacji. Obecnie brak koncepcji rozwoju
eksklawy, weiaz rywalizuja rézne opcje — od checi bezposredniego podporzadkowania jej
prezydentowi po poslulat decentralizacji i przekazania wladzom regionu uprawniest do
aktywnego uczestniczenia we wspélpracy z sasiadami. Rzeczywista funkeja, jakg Obwéd
bedzie pelnit w stosunkach polsko-rosyjskich, zalezy w najwigkszym stopniu od
rozwiazan, jakie zostana przyjete w Federacji, a dopiero w daiszej kolejnosci od
konsekwencji rozszerzenia UE.
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4. Whnioski:

Podstawowe cele polityki rosyjskiej wobec Polski, do momentu rozszerzenia UE,

wygladaja nastgpujaco:

poprawa wzajemnych stosunkéw, szczegélnie poprzez skoncentrowanie si¢ na
rozwoju dwustronnej wspdpracy gospodarczej;

umocnienie pozycji gospodarczej, polegajace glownie na utrzymaniu dominujacej
pozycji w dostawach surowcow oraz rozwoju nowych tras tranzytowych;

zminimalizowania ewentualnych negatywnych nastgpstw, wynikajacych z przyjecia
Polski do UE;

vtrzymanie w Polsce, w stopniu w jakim to bedzie mozliwe, obecnosci gospodarcze;j
i politycznej (w tym drugim aspekcie chodzi o zmeutralizowanie antyrosyjskich
postaw, silnych w polskich elitach politycznych, gdyz ich wplyw na ksztah
wschodniej polityki UE po rozszerzeniu moglby by<¢ negatywny);

Podstawowe cele polityki rosyjskiej wobec Polski, po rozszerzeniv UE, mogg

ksztaltowac sig¢ nastgpujaco:

wpisanie Polski w plan rozwoju “energetycznego paritnerstwa” z UE, tzn. jak
najpelniejsze wykorzystanie jej potencjatu tranzytowego i nabywczego;

dostosowanie dziatan wobec Polski, w 2aleznosci od pozycji jaka zajmie ona w Unii
Europejskiej i mozliwosci wplywania na realizacj¢ unijnej polityki zagranicznej;
rozwigzanie problemu Obwodu Kaliningradzkiego, poprzez wykorzystanie jego
usytuowania dla zwigkszenia oddziatywania na polityke¢ UE.
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