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Réwnouprawnienie plci jest jednym z wyznacznikéw demokracji. Stanowi takze
istotny element mi¢dzynarodowego systemu ochrony praw czlowieka. W Unii
Europejskiej problematyka ta jest obecna przede wszystkim w wymiarze polityki
spolecznej. Zajmuje takze wazne miejsce w stosunkach zewnetrznych UE. Jest integralng
czgscia wspdlnotowej polityki ochrony praw czlowieka w kontaktach UE z innymi
panstwami i organizacjami mi¢dzynarodowymi.

1. Rozwdj idei rownouprawnienia plci w procesie integracji europejskiej

Od chwili, gdy utworzono Europejskq Wspolnote Gospodarcza, zostaly poczynione
liczne kroki w celu zréwnania statusu kobiet i mezezyzn. Art. 119 Traktatu Rzymskiego
natozyt na panstwa czlonkowskie Wspélnoty zobowigzanie do przestrzegania zasady
réwnego traktowania kobiet i mgzczyzn w kwestii wynagrodzenia za pracg. Kolejnym
etapem stato si¢ rozszerzenie zasady réwnoéci na dalsze dziedziny, takie jak polityka
w zakresie zatrudnienia i ksztalcenia. Na podstawie zasady réwnej placy, zawartej
w Traktacie Rzymskim, Wspélnoty wypracowaly szereg dyrektyw, ktére gwarantujg
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réwno$é szans zawodowych i jednakowe traktowanie kobiet i mezezyzn. Podpisana
w 1989 r. w Strasburgu Karta Socjalna Praw Pracownikéw (Social Charter of Worker's
Rights) deklaruje rowne dla kobiet i mezczyzn prawo do ochrony podczas pracy, prawo
do poprawy warunkéw pracy i zycia, prawo do informacji, konsultacji i uczestnictwa
pracownikéw w zarzadzaniu przedsigbiorstwem. Na szczycie w Essen w grudniu 1994 r.
réwnouprawnienie plci zostalo uznane za priorytetowe zagadnienie UE, rownie wazne,
jak walka z bezrobociem. Traktat Amsterdamski rowniez zawiera odniesienia do tej
kwestii.

Wazrost znaczenia problematyki rownouprawnienia plci znalazlt swoje odzwierciedlenie
w dzialalnoscei instytucji europejskich. Przy Parlamencie Europejskim dziala Komisja
Praw Kobiet. Komisja Europejska prowadzi dwa specjalistyczne biura do spraw kobiet.
Wydziat Zatrudnienia i Réwnouprawnienia Kobiet w Komisji Europejskiej zajmuje si¢
popieraniem kobiet, ksztalceniem zawodowym, pomaga w zakladaniu przez kobiety
wiasnych przedsigbiorstw. Natomiast Stuzba Informacji Kobiet nawigzuje kontakty z
organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ ochrona praw kobiet, oraz informuje o
dzialaniach UE w tej dziedzinie. Od 1982 r. dziatla Doradcza Komisja do Spraw
Réwnosci Szans, ktora wspiera realizacje polityki Komisji Europejskiej oraz zajmuje si¢
koordynacja dzialan poszczegélnych paistw cztonkowskich w sferze réwnouprawnienia
plei.

Komisja, poczawszy od lat osiemdziesiatych, opracowuje kolejne programy dziatan
dotyczacych réwnych szans dla kobiet i me¢zczyzn. Programy te sa przyjmowane przez
Rade Ministrow w formie zalecen i nie sa wigzace dla krajow czlonkowskich. Odgrywaja
one duzg role w propagowaniu zasady réwnouprawnienia, zwlaszcza poprzez
stymulowanie dalszych dzialan w poszczegélnych krajach UE. Pierwszy program na
rzecz rownosci szans (1982-1985) mial za zadanie ulatwienie jednolitego wdrazania
dyrektyw dotyczacych réwnouprawnienia plci we wszystkich krajach czlonkowskich
Wspélnoty. Giéwnym zamierzeniem tego programu bylo rozszerzenie udzialu kobiet
w réznych sferach pracy zawodowej. Kolejny program (1986-1990) byt skoncentrowany
na wspomaganiu kobiet, wobec szybkiego postgpu technologicmego i rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Trzeci program dziatania (1991-1995) zaowocowat podjgciem
inicjatywy Nowych Szans dla Kobiet (NOW — New Opportunities for Women). Inicjatywa
NOW, w oparciu o Europejski Fundusz Spoleczny, zajela si¢ ksztalceniem zawodowym
kobiet i zwigkszeniem dla nich dostepu do rynku pracy. Przysztos¢ problematyki
rownouprawnienia pici w UE jest zwiazana z powodzeniem realizacji czwartego z kolei
programu polityki spolecznej: ,Program dzialania na lata 2001-2006 na rzecz réwnosci
szans me¢zczyzn i kobiet” (Equal Opportunities for Men and Women 2001-2006).
Dzialania przyjete w programie maja doprowadzié¢ do dalszej poprawy we wdrazaniu
prawa wspblnotowego, w szczegdlnosci w sferze ochrony socjalnej. W zatozeniach planu
jest polozony duzy nacisk na odpowiednie wprowadzanie polityki informacyjnej
dotyczacej réwnouprawnienia pici. W planie jest wskazanych pie¢ gléwnych obszaréw:
réwnoéé w sferze gospodarczej; rowny udziat i reprezentacja w dziatalnosci politycznej
i procesach decyzyjnych w zyciu publicznym; uprawnienia socjalne; réwnouprawnienie
w Zyciu spolecznym; zwalczanie nickorzystnych dla kobiet stereotypow.

Mimo, Ze obecnie ochrona prawna kobiet jest istotnym elementem acquis
communautaire, a zasada réwnouprawnicnia plci zostala zapisana w Karcie Praw
Podstawowych (art. 21), wciaz istniejq trudnosci we wprowadzaniu tej zasady w Zycie.
Dotychczas kobiety sa zatrudniane w pewnych sektorach gospodarki i pewnych
kategoriach zawod6w, ktére maja czesto nizszq range i sq gorzej platne. Niejednokrotnie
kobiety wolniej awansuja i rzadziej niz m¢zczyZni sprawuja kierownicze stanowiska.
Kobiety przewazaja w grupie pracownikéw zatrudnionych w niepelnym wymiarze
godzin, Szczegblnie trudne jest polozenie bezrobotnych kobiet. Za§ w krajach UE jest
wiecej bezrobotnych kobiet, niz mezczyzn'. Poglebianie procesu integracji, budowa
wspélnego rynku oraz wplyw globalizacji i szybkiego postgpu technologicznego

' D. Leonard, Przewodnik po Unii Europejskiej, przel. A. i W, Matuszyfiscy, Warszawa 1998, s. 246-250.
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powoduja nasilenie probleméw wigzacych si¢ z sytvacjg kobiet. Rozwdj rynku pracy
stawia coraz wyZsze wymagania, niezbgdne staje si¢ podnoszenie kwalifikacji.
Restrukturyzac)i ulegajq te dziedziny gospodarki, w ktorych s3 zatrudnieni pracownicy
nisko wykwalifikowani. Powoduje to kurczenie si¢ miejsc na rynku pracy w sektorach,
w ktorych tradycyjnie przewazajg kobiety, tak jak np. w sferze uslug. Niejednokrotnie
kobiety nie maja wystarczajacego dostgpu do informacji o przyshugujacych im
uprawnieniach socjalnych i programach pomocy. Wszystkie te niekorzystne zjawiska
powoduja, ze méwi si¢ wreez o procesie feminizacji biedy w UE?,

2. Réwnouprawnienie plci w Polsce w aspekcie przystapienia do UE

Prawo polskie juz w chwili obecnej nie odbiega w znaczacy sposéb od prawnych
regulacji dotyczacych réwnouprawnienia plei w UE®, Harmonizacja polskiego prawa
z acquis communauiaire w tej sferze przebiega na drodze nowelizacji: Kodeksu pracy,
ustawy o zatrudnieniu i o przeciwdzialaniu bezrobociu, ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych, ustawy o §wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa oraz Kodeksu postgpowania administracyjnego. Na mocy
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 pazdziemika 2001 r. ustanowiono
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Statusu Kobiet i Mezezyzn.

Nalezy podkresli¢, ze dotychczas gwarancje rownego traktowania kobiet i mgzczyzn
byly zapisane zaréwno w Konstytucji (art. 33), jak i Kodeksie pracy (art. 1% 177
Brakowalo jednak szczegOlowych przepisow okreslajacych sposob realizacji tego
obowiazku. W znowelizowanym Kodeksie pracy oraz pozostatych wyze) wymienionych
ustawach wprowadzone zostaly dodatkowe rozwiazania dotyczace réwnosci traktowania
kobiet i me¢zczyzn na rynku pracy, uprawnien kobiet w cigZy i karmiacych, zatrudnienia
miodocianych. Nowe przepisy konkretyzuja zakres gwarancji  dotyczacych
réwnouprawnienia plci oraz okreslaja zasady ich stosowania w praktyce. Zasadnicze
znaczenie ma rozszerzenie zakresu oddzialywania podstawowych zasad prawa pracy,
sformutowanych w art, 112 i 11° Kodeksu pracy. Uprzednio, ochrona wynikajaca z tych
przepisow rozciagala si¢ tylko na osoby pozostajace w stosunku pracy. W wyniku
ostatniej nowelizacji, zakres stosowania obu wymienionych zasad prawa pracy okreslono
zgodnie ze standardami unijnymi i rozciagnigto réwniez na osoby ubiegajace sig
o zatrudnienie. Omawiang gwarancje dopeliaja znowelizowane ostatnio przepisy ustawy
o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu. Nowo wprowadzony przepis (art. 12 ust. 3a)
tej ustawy wprowadza zakaz zamieszczania w ofertach pracy wzmianek wskazujacych
preferencje pracodawcy co do pici kandydata ubiegajacego si¢ o pracg. Zapewnia to
kobietom i mgzczyznom warunki rownego dostepu do woelnych miejsc pracy. Obowiazek
rownego traktowania kobiet i mgzczyzn w dziedzinie zatrudniemia oraz zakaz stosowania
wobec nich praktyk dyskryminacyjnych zostal szczegélowo uregulowany w nowo
wprowadzonym rozdziale ,,Réwne traktowanie kobiet i mezczyzn™ (art. 18 — 18%),
zamieszczonym w dziale pierwszym Kodeksu pracy. W przepisach tych zostal ustalony
przedmiot zakazu dyskryminacji ze wzgledu na plec. Trescig gwarancji
réwnouprawnienia plci, w éwietle przepisu art. 18” § 1 Kodeksu pracy, jest rowne (takie
same) traktowanie kobiet i mg¢zczyzn w zakresie: nawiqzania i rozwigzania stosunku
pracy, warunkéw =zatrudnicnia, awansowania oraz dostepn do szkolenia w celu
podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Ze wzgledu na dostosowanie prawa krajowego do postanowien dyrektywy 97/80/WE
w sprawie ci¢zaru dowodu w przypadkach dyskryminacji ze wzglgdu na pleé, zostalo

1 M. Picpenschncider, Enropa kobiet, [w:) W. Weidenfcld, W. Wessels, Europa od A do Z. Podrecznik
integracji europejskicj, przcl. E. Ptaszyhska-Sadowska, 5.69-72. Wydawnictwo ,, Wokdt nas”, Gliwice 1999.

Y Sianawisko negocjacyjne Polski. Polityka spoleczna i zairudnienie, przyjete przez RM w dniu 25 maja
1999 ., s. 262,
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wprowadzone nowe rozwiazanie prawne, w postaci mozliwosci dochodzenia
odszkodowania przez pracownika, ktory czuje si¢ dyskryminowany. Ciezar dowodzenia
ma spoczywaé na pracodawcy. Stwarza to korzystna sytuacje dia pracownika, ktory jest
slabsza strona w stosunku pracy. Pracownicy i kandydaci do zatrudnienia, dochodzacy
swoich praw z powodu stosowania wobec nich praktyk dyskryminacyjnych, beda
korzystac z dalej idacej ochrony prawnej, niz w przypadku dochodzenia innych roszczen
z zakresu prawa pracy. Nalezy podkreslic, ze poczawszy od 1 stycznia 2001 r. odmowa
pracodawcy zatrudnienia kandydata, ze wzgledu na pled tej osoby, stanowi wykroczenie

Zagrozone grzywna.

3. Podsumowanie

W procesie integracji europejskiej od poczatku kiadziono duzy nacisk na promowanie
zasady rownosci plci. Mimo znaczacego postgpu w tworzeniu podstaw prawnych
gwarantujacych réwnouprawnienia pici, w UE wciaz istnieja w praktyce dysproporcje
w sytuacji kobiet i mezczyzn. Nieréwnosé przejawia si¢ w gorszym pofozeniu kobiet
w wielu przejawach zycia spofecznego. Dlatego tez idea zagwarantowania pehego
rownouprawnienia plci sprowadza sig do ochrony praw kobiet i poprawy ich sytuacji.
Istnienie odpowiednich uregulowan w prawie wspdlnotowym nie gwarantuje
automatycznego zlikwidowania wszystkich przejawdéw dyskryminacji plciowej. Ma to
zwiazek z wystepowaniem roznic w krajowych systemach prawa, a nawet w postrzeganiu
problemoéw dotyczacych rownouprawnienia plci w poszczegdlnych panstwach
czionkowskich UE. Obecnie najwigksze znaczenie maja dzialania w ramach polityki
spoleczne)j, a zwlaszcza wzrasta rola inicjatyw Komisji, takich, jak program na rzecz
rownych szans mezczyzn i kobiet.

Nastapila juz daleko idaca harmonizacja prawa polskiego ze wspdlnotowymi
dyrektywami dotyczacymi réwnouprawnienia plci. Grozba zjawiska ,,feminizacji biedy”
Jest jednak o wiele bardziej realna w Polsce, ze wzgledu na wysokie bezrobocie i stan
finanséw publicznych. Wéréd bezrobotnych kobiet, ktére, podobnie jak w krajach UE,
przewazaja w stosunku do liczby bezrobotnych mezezyzn, szczegdlnie trudna na rynku
pracy jest sytuacja samotnych matek wychowujacych dzieci, oraz kobiet w wieku
przedemerytalnym. Te grupy kobiet powinny byé szczegdlnie uwzgledniane
w programach przeciwdzialania bezrobociu. Duzo do zrobienia pozostaje na polu
zwalczania negatywnych stereotypow, ktore dotykaja kobiety w szczegdlny sposdb
w miejscu pracy. Warto dodaé, ze w Polsce jest wysoki odsetek wyksztatconych kobiet.
Nie znajduje to odzwierciedlenia na rynku pracy. Faktyczna dyskryminacja kobiet
w Polsce przejawia si¢ przede wszystkim w nizszym z reguly od m¢zczyzn poziomie
wynagrodzenia za pracg na takim samym stanowisku oraz utrudnionej drodze awansu.
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