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Zagadnienie odszkodowan za prac¢ przymusow3 i niewolniczg
w latach 1945-1991

Rafal Tamogorski

W roku 2001 rozpoczgto wyplate $wiadczen ze S$rodkéw niemieckiej Fundacji
"Pamigé, Odpowiedzialnos$é, Przysziosé" dla bylych robotmikéw przymusowych i osdb
dotknigtych innymi krzywdami za czaséw narodowego socjalizmu, wienczac obrachunki
zwiazane z praca przymusowa w IIl Rzeszy. W zwiazku z powyzszym, celowe wydaje
si¢ poruszenie Kilku problemoéw.

Przez pracg¢ przymusows nalezy rozumie¢ pracg lub ustugi $wiadczone
nie dobrowolnie pod grozba kary, jednakze za wynagrodzeniem (niezaleinie od jego
formy), praca niewolnicza $wiadczona jest w warunkach niewolnictwa, bez
jakiegokolwiek wynagrodzenia (np. Praca $wiadczona przez wigZnidw obozéw
koncentracyjnych).

Obowiazek naprawienia szkody jest uwznana zasada prawa migdzynarodowego,
i wynika bezposrednio z tego prawa. Termin odszkodowamia wojenne shizy na
okreélenie naprawy cywilnych szkdéd obywateli, ktére niekoniecznie wynikaja
bezposrednio z dzialan wojskowych. Zasadniczym aktem stanowiacym podstawe dla
dochodzenia indywidualnych roszczen jest IV Konwencja Haska wraz z Regulaminem,
dotyczaca praw i zwyczajéw wojny ladowej, z 18 pazdziernika 1907 r. Znaczenie posiada
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takze umowa jaltafiska z 11 marca 1945 r. i poczdamska z 2 sierpnia 1945 r.,
zobowiazujace Niemcy do naprawienia szkod.,

W prawie migdzynarodowym najczesciej przyjmuje sie, ze termin reparacje obejmuje
wszelkiego rodzaju odszkodowania przyshugujace panstwom z tytulu kosztéw powstalych
w wyniku dzialah wojennych (wyréwnanie strat) oraz nakiadéw koniecznych dla
powojennej odbudowy.

Pr6bujac wskazaé réznice miedzy reparacjami a odszkodowaniami indywidualnymi
nalezy zwrdcié uwage na réimice podmiotéw uprawnionych do dochodzenia praw.
W przypadku reparacji sa to panstwa, odszkodowan — osoby fizyczne i w pewnym
zakresie prawne. Reparacje opieraja si¢ o ustalenia zawarte w traktatach pokojowych lub
uregulowaniach szczegélowych ujetych w form¢ uméw miedzynarodowych. Roszczenia
indywidualne wywodzace si¢ z prawa miedzynarodowego dochodzone sa z reguly przez
panstwo w imieniu swoich obywateli na drodze dyplomatycznej. Nie zamyka to drogi do
dochodzenia przez poszkodowanych roszczefr na drodze sadowe;.

Szacujac straty wynikajace z II wojny $wiatowej przyjmuje sig, iz ogdlna liczba
obywateli polskich, ktérzy utracili zycie wynosi 6 min ludzi, z czego 3 mln stanowia
obywatele polscy narodowosci zydowskiej. Liczba obywateli wywiezionych do rzeszy
lub innych krajow okupowanych na roboty wynosi 2,5 min oséb, co stanowilo 9,1%
ogétu ludnosei polskiej. Laczna suma strat majatkowych szacowana byla na 258 mid
przedwojennych zlotych polskich. Liczba 0séb uprawnionych do odszkodowan,
wiaczajac spadkobiercow, w 1990 r. wynosita 4,3 min oséb.

W latach 19611989 czes$é poszkodowanych uzyskala swiadczenia z innego tytutu, niz
odszkodowania za pracg¢ przymusowa i niewolnicza: w postaci zasitkow dla ofiar
eksperymentéw pseudomedycznych oraz $wiadczeit z tytulu wypadku podczas pracy
przymusowej. Wyplata tych §wiadczen stanowita przedmiot odrgbnych vméow pomigdzy
PRL a RFN.

Stanowisko Polski w kwestii odszkodowan za prac¢ przymusowa i niewolnicza
zwigzane bylo z uwarunkowaniami natury politycznej, i powiazane ze stanowiskiem
ZSRR. Przypomnieé nalezy, ze umowa jaltafiska przewidywala zaspokojenie polskich
roszczeh reparacyjnych z udziah przyznanego ZSRR. Dnia 22 sierpnia 1953 r. ZSRR
zrzekt sie reparacji ze strony NRD, dzien péiniej PRL zrzekia si¢ odszkodowan od
Niemiec (sic). Interpretacja polskiego oswiadczenia wskazuje na zamiar zaprzestania
pobierania reparacji od Niemiec jako calosci, jednakze oswiadczenie pozostaje bez
wplywu na kwestie odszkodowari indywidualnych. Pomimo polskiego dementi, w RFN
interpretowano tekst o$wiadczenia jako zrzeczenie si¢ wszelkich roszczen. W okresie
pozniejszym, wysitek dyplomacji polskiej skoncentrowany byt przede wszystkim na
zagadnieniu uznania przez RFN polskiej zachodniej granicy panstwowe;j.

W sprawie odszkodowan dla obywateli polskich pokrzywdzonych przez III Rzesze
(wlaczajac wigzniéw, wysiedlencoéw, inwalidéw, spadkobiercéw ofiar itd.) aktywne byly
organizacje stowarzyszajace samych poszkodowanych. Czgéé poszkodowanych
prébowata dochodzi¢ swoich praw zwracajac si¢ indywidualnie do réznych urzedow
i instytucji RFN —~ bezskutecznie.

Niemiecka Republika Demokratyczna nie posiadala uregulowan normujacych kwestie
odszkodowawcze za okres Il woiny $wiatowej. Republika Federalna Niemiec uznawala
odpowiedzialno$é moralna za popetnione w okresic Il Rzeszy zbrodnie. Postawa taka nie
przyniosla jednak materialnego efektu w postact odszkodowan dla obywateli polskich. Na
plaszczyinie politycznej, w RFN problem odszkodowari za pracg przymusows
i niewolnicza pojawil si¢ dopiero w polowie lat osiemdziesiatych. W roku 1990 przewazyt
poglad, by problemu odszkodowari nie ujmowaé tylko w kategoriach prawnych, lecz takze
w kontekscie humanitarnym, co pozwalalo podjaé wyplate $wiadczen okreélanych jako
pomoc. W dniu 16 paZdziernika 1991 r., juz po zjednoczeniu Niemiec, podpisano umowg
Kastrup - Zabinski, tworzac Fundacje ,,Polsko - Niemieckie Pojednanie”. Srodki fundacji
przeznaczono dla szczegdlnie poszkodowanych ofiar prze§ladowania nazistowskiego:
dotknigtych powazng utrata zdrowia oraz trudng sytuacjq materialng. Osoby poszkodowane
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w wyniku pracy przymusowej i niewolniczej spetiajace powyizsze kryteria mogly
skorzystaé ze srodkdw Fundacji. Na wyplate $wiadczen przeznaczono kwote 500 min DM.

Kwestia odszkodowan po roku 1990
Mieczystaw Tomala — konsultant PISM

Sprawa odszkodowan cigzyla od zakosiczenia wojny na stosunkach polsko-
-niemieckich. Po drugiej wojnie swiatowej, zwycigskie mocarstwa sprzymierzone vznaly
prace przymusowa za niewolnicza i wymagajaca rekompensaty. Uchwaly Poczdamskie
postanawialy, iz ,Niemcy bgda zmuszone do wynagrodzenia w jak najszerszym stopniu
strat i cierpiefi wyrzadzonych Narodom Zjednoczonym.”

Po powstaniu w Polsce pierwszego rzadu demokratycznego, w czasie wizyty kanclerza
Kohla jesienia 1989 r., strona polska podniosta problem odszkodowania za pracg
przymusows. Jednakze w rozmowach bilateralnych problem ten nie byt tematem
dyskusji. Na czolo dyskusji wysuwala si¢ natomiast sprawa pomocy finansowej
i zmniejszenia zadhizenia. Rzad niemiecki przekonal wowczas polskiego partnera do idei
stworzenia Fundacji, ktéra miala mieé za zadanie rozwiazanie sprawy odszkodowan.
Rzad RFN przekazal do dyspozycji sume 500 min DM, przeznaczajac ja do rozdziatu
miedzy ofiary przesladowania nazistowskiego, ale nie poszkodowanych w wyniku pracy
przymusowej. Rzad polski zgodzil si¢ z tym stanowiskiem, uwazajac sprawy za
ostatecznie uregulowane. Stwierdzit tez, iz nie bedzie dochodzit dalszych roszczen
obywateli polskich. Rzad niemiecki natomiast uznat, iz ,,bedzie przy tym mogto chodzié
tylko o odszkodowania zwiazane ze szczegdlnie cigzkimi przypadkami”. 16 pazdziernika
1991 r., w wyniku umowy migdzy rzadami RP i RFN, powotano do Zycia Fundacje, ktéra
przybrata nazwe ,,Polsko-Niemieckie Pojednanie”.

W czasie debaty w Sejmie nad Umowa, szereg postow wskazywalo na
niewspétmiernie niska sume odszkodowania i na fakt zawgzenia oséb uprawnionych do
swiadczen. Sejm przyjal uchwate wyrazajaca ubolewanie z tego powodu. Takze
i wniemieckim  Bundestagy, W  czasie debaty ratyfikacyjnej, postowie
socjaldemokratyczni i z partii Zielonych bardzo krytycznie oceniali to porozumienie.

Tak wiec Umowa ta nie regulowala problemu odszkodowan, bowiem sam kanclerz
Kohl wielokrotnie podkreslat, iz nie nalezy tej pomocy okreslaé jako odszkodowania, ale
tylko jako wsparcie. W celu uspokojenia polskiej opinii publicznej podano, iz
porozumienie w sprawie zakresu dziatania Fundacji ,,Polsko-Niemieckie Pojednanie” nie
powinno ogranicza¢ praw obywateli obu panstw.

Nalezy przypomnieé, iz przez caly czas trwania koalicji CDU-CSU z FDP, strona
polska nie podnosifa oficjalnie problemu odszkodowan. Byé moze nie odwazyla sig tego
uczynié, znajac negatywny stosunek kanclerza.

Sprawa odszkodowan dla polskich robotnikéw przymusowych stanela na porzadku
dnia dopiero po zwyciestwie wyborczym G. Schridera, jesienia 1998 r. Nowy rzad
niemiecki postanowit utworzy¢ fundusz, ktéry rozwigzalby sprawy roszczeh
wynikajacych ze stosowania pracy przymusowej w III Rzeszy. Bylo to dowodem, iz po
raz pierwszy zdano sobie sprawg z moralnego wymiaru tego obowiazku. Stanowisko to
zostalo pozytywnie ocenione przez polska opini¢ publiczng, jak i przez rzad polski.

Sytuacja jednak komplikowata sie. Sily polityczne w Polsce, sprawujace wéwczas
wladze, byly nieufne wobec nowego rzadu w RFN. Zaczeto wysuwaé sumy poparte
réznymi ekspertyzami, jakie winien wyplacié rzad niemiecki. Niektére kola gospodarcze
odniosly si¢ do nich krytycznie. Z powodu opézniania decyzji strony niemieckiej, w dniu
28 stycznia 1999 r. grupa polskich obywateli zlozyla w USA pozew zbiorowy. Kolejna
grupa jedenastu Polakéw zlozyla skarge zbiorowa w imieniu pét miliona oséb
poszkodowanych przez III Rzesz¢. W dniu 16 lutego 1999 r. rzad RFN, jak
i przemysiowcy niemieccy, na wspdlnym posiedzeniu zadeklarowali wole utworzenia
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Fundacji wyplacajacej swiadczenia dla bylych robotnikéw przymusowych. W zamian za

to, Niemcy wysungly zadanie gwarancji, aby w USA zostaly wycofane wszystkie
postgpowania przeciwko ich koncernom.

W Polsce jednak krytycznie odniesiono si¢ do préby zawezenia kregu oséb
uprawnionych do $wiadczen, poprzez wylaczenie pracujacych na roli, czy nadmierne
uprzywilejowanie poszkodowanych oséb narodowosci zydowskiej. Obliczano, iz
w Polsce zZyje jeszcze okolo 480 tys. poszkodowanych. Temat odszkodowan stal sig
tematem emocjonalnym w Polsce, jak i w Niemczech.

Polska strona stala niezmiennie na stanowisku, Zze odszkodowania powinny byé
wyplacone wszystkim robotnikom przymusowym, bez wzgledu na charakter prawny ich
pracodawcy, a wigc takze robotnikom rolnym i wigzniom obozéw koncentracyjnych,
W pozniejszych rokowaniach, toczacych sig na przemian w Waszyngtonie i w Berlinie,
liczba robotnikéw przymusowych z krajéw Europy Wschodniej ustalona zostala
w wysokosci 1,5 min osoéb. (W rokowaniach brali takze udzial przedstawiciele innych
krajow Europy Wschodniej).

Kolejna, trudna przeszkoda do pokonania bylo ustalenie sumy wyptat. Poczatkowo
strona niemiecka proponowata 6 mld DM. Po dyskusjach, Niemcy podniosly sumg wyplat
do 8 mld DM, i okreslily ja jako ostateczna. Ale w koscu ustalono, iz ostateczng suma
bedzie 10 mld DM. Niemiecki rzad i przemyst miaty wiec wyasygnowaé po 5 mld DM.

W Niemczech przeciwnikiem porozumienia stal si¢ najwigkszy i najbogatszy kraj —
Bawaria, ktérego premier Edmund Stoiber uwazal, ze nie ma zadnego politycznego,
prawnego, ani moralnego obowiazku do wyplaty odszkodowan.

Kanclerz Schroder zawarte porozumienie nazwat natomiast ,historycznym krokiem”.
Takze polskie MSZ pozytywnie ocenilo to porozumienie. Jednakze wielkie koncerny nie
$pieszyly sie z zebraniem zadeklarowanej sumy. Sity spoleczne w Polsce, ale szczegdlnie
w Niemczech, prowadzily akcje majace ,,zawstydzi¢” przemyst niemiecki. Niemiecki
laureat Nagrody Nobla, Gunter Grass przeznaczy! na konto Fundacji dwa miliony marek.

Z kwoty 10 mid DM Polska miala otrzymaé 2.021 min DM. Dnia 6 lipca 2000 r.
Bundestag przyjat ustawe o utworzeniu Fundacji ,Pamigé, Odpowiedzialnos¢,
Przyszto$c”, ktéra miala za zadanie nadzorowanie wyplaty odszkodowah. Fundacja
zawarla porozumienia z siedmioma instytucjami w poszczegdlnych krajach. Uzgodniono
z nimi formy splat odszkodowan, warunki przekazania odszkodowan, kontrole
wydatkow, jak i koszty administracyjne. Polska, jako jedyny kraj, zazadala wyplaty
w zlotéwkach, co przy niekorzystnym kursie wymiany spowodowato zmniejszenie sumy
0 200 mln DM. W Polsce z tego powodu dalty o sobie znaé¢ emocje, byty one niezwykle
gwattowne i przyczynily sie do ozywienia antyniemieckich uprzedzen. Spér zaostrzyl sig
tak dalece, iz rzad polski byt zmuszony do zajgcia stanowiska w tej sprawie. Powodowato
to, iz niektére pisma prawicowe obwinialy strone niemiecks za ,,0szustwo” wobec
Polakéw. Polska Fundacja zaczgla grozi¢ stronie niemieckiej sadem. Rzad niemiecki
natomiast o§wiadczyl, iz niemiecka Fundacja dziafala zgodnie z porozumieniem. Po tych
starciach, strona polska zmienita dwukrotnie polskiego przewodniczacego Fundacji
(Widzyk, Krochmal), ale i oni nie potrafili rozwiaza¢ sporu. Nowy rzad polski powolal na
prezesa Fundacji prof. J. Sulka, ktéry po kilku rundach rokowan, dzieki koncyliacyjnej
postawie strony niemieckiej, zawart kompromis* W jego wyniku, polscy robotnicy
przymusowi, jak i wigZniowie obozéw koncentracyjnych, otrzymuja wyréwnanie strat,
Jjakie ponie$li w wyniku tego samozwariczego kroku dawnego prezesa polskiej Fundacji.
Ale i strona polska musiala wnie$¢ pewna sume na pokrycie strat. W zawartym w dniu
21 grudnia 2001 r. porozumieniu ustalono wysoko$é doplat do §wiadczen.

W ten sposdb zamknieto spdr, ale pozostal osad. Wymiar moralny zagadnienia zostat
splycony.

ul. Warecka la 00-950 Warszawa tel. 556 8000 fax. 556 8099 >pism@pism.pl< www.pism.pl
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