POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH

Biuletyn

DOKUMENTY ROBOCZE # EXSPERTYZY ¢ KOMUNIKATY e OPINIE ¢ LISTY
SERIA Z ¢ NR48 - 2002 # LICZBA STRON 4 (5. 487-490) ¢ © PISM » NREGZ/ 95D, 20

DOKUMENTY ROBOCZE

Shuzba dyplomatyczna w II Rzeczypospolitej

Rafat Tamogérski

Na pojecie stuzby zagranicznej skladaja sie dwa elementy. Po pierwsze, ujmowany
jako substrat materialny aparat organizacyjny ({sie¢ sluzby zagranicznej) zlozony
zcentrali (wrzedu centralnego) oraz przedstawicielstw (urzedow zagranicznych), po
drugie dysponujacy odpowiednimi kwalifikacjami zespdt ludzi okreslany zbiorczo jako
siuzba dyplomatyczno-konsularna (substrat osobowy). Zaznaczenia wymaga odr¢bnosé
shuzby dyplomatycznej od konsularnej, ze wzgledu na fakt, ze stosunki dyplomatyczne i
konsularne moga istnie¢ od siebie niezaleznie. Pod pojeciem stuzby dyplomatycznej
nalezy wiec rozumieé stuzbe o charakterze publicznym, sprawowang przez urzgdnikéw o
odpownedmch kwalifikacjach, powotanych do wykonywania funkcji dyplomatycznych za
granica oraz obstugi urzedu centralnego w kraju.

W okresie 11 Rzeczypospolitej tak rozumiana stuzba dyplomatyczna stanowila czesé
panstwowej shuzby cywilnej. Pozycja korpusu urzedniczego byla uregulowana w drodze
ustawy z 17 lutego 1922 r. o panstwowej shizbie cywilnej. Odr¢bnym przepisom
podlegali umystowi pracownicy kontraktowi, nie bedacy jednak czlonkami shuzby
dyplomatyczmej, jakkolwiek mogacy pod pewnymi warunkami sprawowaé funkcje
dyplomatyczne. Funkcje administracyjne i pomocnicze sprawowali panstwowi
funkcjonariusze nizsi, bedacy czlonkami panstwowej sluzby cywilnej oraz nizsi
pracownicy kontraktowi. Status urz¢dnikéw shizby dyplomatycznej znajdowat
doprecyzowanie w rozporzadzeniach Rady Ministréw normujacych np. przebieg stuzby
przygotowawczej, oraz zarzadzeniach i pismach okéinych wydawanych przez ministra
spraw zagranicznych. W przeciwienstwie do shuiby konsularnej, pozycja shizby
dyplomatycznej nie zostala unormowana w drodze odrgbnej ustawy. Zagadnienia
dotyczace klas przedstawicieli dyplomatycznych oraz ich precedencji normowal zwyczaj
miedzynarodowy.
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Stosunek stuzbowy urz¢dnika zawiazywal si¢ w drodze mianowania, z chwilg
dor¢czenia pisma nominacyjnego, i mial charakter publicznoprawny. Mianowania
dokonywal minister spraw zagranicznych, w przypadku awansu na wyiszy stopien
stuzbowy urzgdnikéw 1 kategorii wymagana byla zgoda prezesa Rady Ministrow.
Mianowania ambasadoréw, poslow nadzwyczajnych i ministréw pelnomocnych
dokonywal prezydent Rzeczypospolitej.

Pod wzgledem poziomu wyksztalcenia urzednicy byli podzieleni na trzy kategorie. Do
egzaminu dyplomatyczno — konsularnego przystapi¢ mdgl tylko urzednik I kategorii, tzn.
legitymujacy si¢ wyksztalceniem wyZszym. Urzgdnik mial prawa i obowiazki okre$lone
w ustawie. W korpusie shuzby cywilnej istnialo 12 stopni stuzbowych. W odniesieniu do
I kategorii stanowisk (w ktorej kryterium bylo wyzsze wyksztalcenie) rozpoczynano
shuizb¢ od 8 stopnia stuzbowego. Od 1934 r. stopnie shuzbowe przestaly obowigzywac
jako wskaZnik starszenstwa, decydowala sprawowana funkcja.

Kandydaci na stanowiska I kategorii w MSZ przed dopuszczeniem do siuzby
przygotowawczej winni byli zlozy¢ egzamin wstepny. Celem egzaminu wstgpnego bylo
zbadanie ogdlnego poziomu wyksztalcenia i uzdolnien kandydata. Musial si¢ wykazaé
biegla znajomoscia jgzyka francuskiego oraz napisa¢ wypracowanie i odby¢ rozmowg
dotyczaca wspoélczesnych zagadnien politycznych, ekonomicznych, spolecznych lub
naukowych. Przebieg shuzby przygotowawczej oceniala komisja kwalifikacyjna
w oparciu o opinie przelozonych kandydata. Po ukonczeniu trwajacej co najmniej rok
stuzby, kandydat musial sig poddaé¢ komisyjnemu egzaminowi dyplomatyczno-
-konsularnemu. Egzamin mial za zadanie sprawdzi¢ umyslowy poziom oraz uzdolnienia
kandydata do pelnienia stanowisk I kategorii w dziale stuzby MSZ. Egzamin skladat si¢ z
przedmiotéw obejmujacych prawo migdzynarodowe publiczne i prywatne, geografi¢
polityczng i gospodarcza, histori¢ dyplomac)i, zagadnienia organizacji polskich wiladz
1urzeddw, ze szczegdlnym uwzglednieniem prawa i praktyki konsulamej oraz nauki
ekonomiczne. Wymagana byla znajomos¢ jezyka angielskiego lub niemieckiego. Od
1936 r. o dopuszczeniu do egzaminu decydowal dyrektor Biura Personalnego w MSZ.
Zroédla podaja, ze shuzba przygotowawcza w centrali poprzedzona byla roczna praca
kandydata jako pracownika kontraktowego w urzedzie zagranicznym. Urzednicy
mianowani na stanowiska stuzbowe za granica zobowiazani byli odbyé czterotygodniowe
przeszkolenie w MSZ.

Wymogowi egzaminu dyplomatyczno-konsulamego podlegali urzednicy shuzby
cywilnej ktérzy przechodzili z 11 kategorii do I oraz z reguly osoby przechodzace do MSZ
z innych ministerstw (np. radcowie handlowi) lub shizb (np. attachés wojskowi).
Analogicznie, wymog egzaminu rozszerzony zostal na umyslowych pracownikow
kontraktowych, zatrudnionych w MSZ na podstawie umowy o pracg. W tym sensie
mozna uznaé, iz byli oni de facto czlonkami sthuzby dyplomatycznej, o ile sprawowali
funkcje dyplomatyczne, jednakze ich status regulowany byl zarzadzeniem ministra spraw
zagranicznych. Nalezy dodaé, iz kontrakt postrzegano jako podlegajacy w zasadzie prawu
prywatnemu, wobec czego pracownik kontraktowy moégl sprawowaé urzad i1 posiadaé
imperium (wladztwo w sferze publicznoprawnej), natomiast znajdowal si¢ w gorszej
sytuacji niz urzgdnik, pontewaz pelnit tylko jego funkcje, nie posiadajac wielu
zabezpieczonych w ustawie praw. Umowg o prac¢ zawieral z mim dyrektor Biura
Personalnego w MSZ. Regulamin sluzbowy obowiagzywal wszystkich urzednikéw,
stosowany byl analogicznie w stosunku do funkcjonariuszy nizszych oraz pracownikéw
kontraktowych.

Urzednicy centrali MSZ zatrudnieni w wydziatach podlegalt naczelnikom wydzialéw,
naczelnicy wydzialow dyrektorom departamentéw. Dyrektorzy departamentéw oraz
dyrektorzy biur nie wchodzacych w skiad departamentu podlegali ministrowi lub
podsekretarzowi stanu. Urzgdnicy zatrudnieni w urzedach zagranicznych podlegali
kierownikom tych wrzgdéw. Kierownicy urzedéw konsulammych w  sprawach
politycznych, gospodarczych, prasowych, propagandowych, spoleczno-kulturalnych
i polityki emigracyjnej podlegali przedstawicielom dyplomatycznym RP akredytowanym
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w kraju ich urzedowania. Kierownicy urzeddéw dyplomatycznych ustalali w porozumieniu
z MSZ wytyczne dla dzialalnodci konsulow w wyzej wymienionych sprawach oraz
udzielali im wskazowek, instrukeji i polecen. Przedstawiciele dyplomatyczni RP, jako
kierownicy urzgdow dyplomatycznych, podlegali ministrowi spraw zagranicznych.

Urzednik moégl reprezentowaé urzad na zewnatrz jedynie w ramach otrzymanych
instrukcji. Urzednik oddelegowany do udziatu w jakichkolwiek pracach, o ile nie vzyskat
szczegdlowych instrukcji i vpowaznien, wystepowat tylko w charakterze obserwatora.
Jezykiem urzedowym placowek zagranicznych byt jezyk polski, urzedy dyplomatyczne
w korespondencji z rzadem paristwa przyjmujacego postugiwaly si¢ ustalonym jezykiem
dyplomatycznym, stosownie do zwyczajow miejscowych. W praktyce polskiej byl nim
najczesciej jezyk francuski. Podania obywateli Wolnego Miasta Gdafiska mogly byé
wnoszone do vrzedéw zagranicznych w je¢zyku niemieckim i w tym jezyku moglo
nastapi¢ ich zalatwienie, podania oséb majacych miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej musiaty by¢ wnoszone wylacznie w jezyku polskim.

Z poczatkiem Jat trzydziestych zwrécono uwage na zagadnienia wspoéldzialania ze
strony urz¢dow zagranicznych w zakresie organizacji ekspansji polskiego handlu na rynki
zagraniczne. Minister spraw zagranicznych wydal zarzadzenie dotyczace dzialalnosci
gospodarczej wrzedow zagramicznych, w ktéorym zamieszczono szczegblowa listg
czynnosci, do ktérych zobowigzane byly urz¢dy. Funkcja kierownicza na danym
terytorium zwiqzana z dzialalno$cia tego rodzaju spoczywala na kierowntku urz¢du
dyplomatycznego. Urzednik prowadzacy dzial ekonomiczay przedstawicielstwa byl jego
referentem i doradca. Byl nim z reguly radca handlowy, mianowany przez ministra spraw
zagranicznych za zgoda ministra przemyshi i handlu. Radcowie handlowi podlegali
bezposrednio kierownikowi urzgdu dyplomatyeznego oraz byli zaliczani w poczet stuzby
dyplomatyczne;j, jako cztonkowie urz¢du dyplomatycznego.

Przy urz¢dach dyplomatycznych dzialaly attachaty wojskowe, ktore mialy za zadanie
prowadzenie calosci spraw wojskowych. Pod wzgledem sluzbowym attachés byli
podporzadkowani zardwno ministerstwu spraw zagranicznych, jak i ministerstwu spraw
wojskowych. Uznawani byli za czlonkéw stuzby dyplomatycznej.

Klasy przedstawicieli dyplomatycznych normowat regulamin wiedenski z 1815 r. wraz
z protokolem akwizgranskim z 1818 r. Przedstawiciele dyplomatyczni (agenci
dyplomatyczni) byli podzieleni na 4 rangi (klasy). Do pierwsze) nalezeli ambasadorowie,
legaci i nuncjusze, do drugie) postowie nadzwyczajni i ministrowie pelmomocni
akredytowani przy glowie pafistwa, trzecia tworzyli ministrowie rezydenci akredytowani
réwniez przy glowie panstwa, czwarta klase tworzyli chargés daffaires uwierzytelnieni
przy ministrach spraw zagranicznych. Wewngtrzna organizacj¢ przedstawicielstwa
normowaty przepisy prawa krajowego. Na poczatku lat dwudziestych w praktyce polskiej
wyksztalcil si¢ podzial urzedéow dyplomatycznych na 6 kategorii: poselstw I, II i IH
klasy, przedstawicielstw, delegacji oraz misji specjalnych. Przykladowo, na czele
poselstwa [ klasy stal poset I klasy. Personel urzgdu stanowili nastepujacy urz¢dnicy
stuzby dyplomatycznej: radca legacyjny I klasy, dwéch sekretarzy 1l klasy i dwéch
attachés. W 1928 r. funkcjonowalo 28 poselstw. Stopniowo podnoszono takze rangi
najwazniejszych poselstw do rangi ambasad. Lacznie, w 1939 r. dzialalo 10 ambasad,
22 poselstwa samodzielne, 20 poselstw z siedzibami w innych panstwach i 18 attachatéw
wojskowych. Funkcjonowaly takZe inne przedstawicielstwa, w 1919 r. dzialaly tezy
delegacje: przy Lidze Naroddw, przy Komisji Miedzysojuszniczej w Kiajpedzie i przy
Wysokiej Porcie w Konstantynopolu. W 1927 r. oprécz delegacji przy Lidze Narodéw
dzialala delegatura RP w Harbinie. W 1937 r. funkcjonowal komisariat generalny przy
Wolnym Miescie Gdafisku oraz reprezentacja przy Gémoflaskiej Komisji Mieszanej
w Katowicach,

Na podstawie ustawy o panstwowej shazbie cywilnej wydano rozporzadzenie ustalajac
umundurowanie dla urzednikéw stuzby dyplomatycznej. Byl to frak w kolorze
granatowym z haftem w postaci lisci dgbu z zoledziami. Elementem stroju byl kapelusz
Z kokarda narodows oraz piérami pawimi w kolorach czarnym lub bialym albo bez piér,
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w zaleznosci od rangi urz¢dnika. Mundury byly noszone przede wszystkim za granica,
w centrali natomiast przez urzgdnikéw protokolun dyplomatycznego powolanych do
pelnienia funkcji o charakterze reprezentacyjnym.

Nalezy stwierdzi¢, ze przedwojenna organizacja polskiej stuzby dyplomatycznej, jak
tez calego ministerstwa spraw zagranicznych, najbardziej zblizona byla do wzoréw
francuskich. Dominuje opinia o duzym wplywie czynnikéw natury politycznej na obsadg
wyzszych stanowisk. W pierwszych latach niepodlegiosci trzon shuzby stanowili dobrze
wyksztalceni byli urzednicy dyplomatyczni monarchii austro-wegierskiej oraz dzialacze
Polskiego Komitetu Narodowego, w wigkszosci wywodzacy si¢ z ziemiafistwa
i arystokracji. Przewrdt majowy wplynal na stabilizacje obsady personalnej, wyrazna byfa
tendencja do zastlania kadry ministerstwa przedstawicielami wojska. Duzy wplyw na
obsadg personalng posiadal dyrektor Biura Personalnego w MSZ. W 1934 r. w centrali
pracowalo 330 oséb, a w urz¢dach zagranicznych 850. Proporcja taka zachowala sig¢ do
wybuchu wojny. W 1939 r. w ministerstwie zatrudnionych bylo 530 urzgdnikow
etatowych oraz 736 kontraktowych.
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