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Najpilniejsze zadanie Joe Bidena — walka z pandemia

Mateusz Piotrowski

Od administracji Joe Bidena oczekuje sie zdecydowanych dziatan w zakresie zwalczania pandemii COVID-19

oraz jej skutkdw, w tym wsparcia gospodarki. Z tego powodu nowy prezydent w pierwszych miesigcach

skupi dziatania rzadu na kwestiach wewnetrznych, m.in. przedstawi strategie epidemiczng i kolejny pakiet

stymulacyjny. W ramach miedzynarodowej walki z pandemig cofnat juz wypowiedzenie cztonkostwa

w WHO. Administracja zapowiedziata tez dotgczenie do miedzynarodowej inicjatywy szczepionkowej

COVAX.

Druga fala pandemii. Pandemia w USA stale sie rozwija. Od
poczatku grudnia dzienna liczba nowych przypadkdéw
zakazenia wirusem SARS-CoV-2 czesto przekracza 200 tys.,
niekiedy zblizajgc sie nawet do 300 tys. Dobowa liczba
zgonow waha sie od ok. 2 tys. do nawet ponad 4 tys. tgcznie
w USA wykryto dotychczas prawie 24 min przypadkow
zakazenia wirusem, a na COVID-19 zmarto ponad 400 tys.
0sob (w obu przypadkach s3 to najwyzsze wskazniki na
Swiecie). Pogarsza sie takze sytuacja gospodarcza.
Bezrobocie wyniosto w grudniu 6,7%, a wiec utrzymato sie
na tym samym poziomie co w listopadzie — po raz pierwszy
od kwietnia, kiedy siegneto krytycznego poziomu 14,7%.
Obecnie w USA jest 0 9,8 min bezrobotnych wiecej niz w
lutym 2020 r., przed pandemia, kiedy poziom bezrobocia
wynosit  3,5%. Po_wygasnieciu pierwszego pakietu

stymulacyjnego w sierpniu ub.r. Kongres i administracja
Trumpa nie mogly dojs¢ do porozumienia w sprawie
dalszego wsparcia dla gospodarki. Dopiero w grudniu
Kongres przyjat drugi pakiet o tgcznej wartosci 900 mlid dol.
Przewiduje on m.in. jednorazowy zasitek dla najubozszych w
wysokosci 600 dol., czasowy wzrost zasitku dla bezrobotnych
o 300 dol. i kolejng serie pozyczek dla matych
przedsiebiorstw.

Program szczepien. W maju 2020 r. USA rozpoczetly
wspotprace w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego,
ktora miata utatwic i zréznicowac badania nad szczepionkg,
a nastepnie skoordynowac proces jej produkcji i dystrybucji.
W operacje ,Warp Speed”, rozpoczetg w oparciu o srodki z
pierwszego pakietu stymulacyjnego z marca 2020 r.,
zaangazowane sg Departament Zdrowia i Opieki Spotecznej,
w tym m.in. Centrum Kontroli i Prewencji Choréb oraz

Agencja Zywnosci i Lekdéw (FDA), a takze Departament
Obrony i firmy prywatne. Jej celem byto zaopatrzenie USA w
300 mIn dawek szczepionki do poczatku 2021 r. W ramach
programu rzadowe S$rodki na prowadzenie badan nad
szczepionkg otrzymaty Moderna, Johnson & Johnson,
AstraZeneca we wspotpracy z Uniwersytetem Oksfordzkim i
Vaccitech, Novanax, Merck i 1AVl oraz Sanofi i
GlaxoSmithKline. Szczepionki Moderny i Pfizera (firma nie
korzystata ze srodkéw federalnych) zostaty w grudniu 2020 r.
warunkowo dopuszczone do wykorzystania przez FDA.
Pozostate firmy nadal prowadzg badania i testy. £tgcznie USA
zamowity dotychczas ponad miliard dawek szczepionki,
ktore dostarczg AstraZeneca (300 min) Pfizer (200 min),
Moderna (200 min), Novanax (110 mlIn), Johnson & Johnson
(100 mIn) oraz Sanofi (100 min).

14 grudnia rozpoczat sie program szczepien. Dotychczas
ponad 12 min Amerykandw otrzymato co najmniej jedng z
dwodch dawek szczepionki, z czego niespetna 2 min otrzymaty
dwie dawki, podczas gdy celem administracji Trumpa byto
petne zaszczepienie 20 min ludzi do korica 2020 r. Szacuje
sie, ze do uzyskania tzw. odpornosci zbiorowiskowej
spoteczenstwa w USA potrzebne jest zaszczepienie ok. 70%
obywateli powyzej 18. r.z., a wiec prawie 150 mIn oséb. Dla
gesto zaludnionych obszaréw metropolitalnych, jak Nowy
Jork, wspétczynnik ten wynosi¢ moze nawet 80%.

Strategia administracji Bidena. Biden planuje zmiane
strategii szczepien. Bedzie dazyt do dystrybucji wszystkich
dostepnych szczepionek — obecnie ich duza liczba jest
wstrzymywana, aby zagwarantowac dostepnos$¢ drugiej
dawki dla szczepionych. Nowa strategia (100 min szczepien
w 100 dni) zaktada utworzenie federalnych punktow
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szczepien (obecnie znajduje sie to w wytgcznej kompetencji
wtadz stanowych) oraz wykorzystanie mobilnych jednostek,
ktore miatyby dociera¢ do mniejszych spotecznosci. Biden
planuje tez uruchomienie ustawy Defense Production Act w
celu zlecenia prywatnym przedsiebiorstwom kontraktow
przyspieszajgcych produkcje szczepionki. Ustawe te
uruchomita juz w trakcie pandemii administracja Trumpa w
celu zaopatrzenia szpitali w respiratory.

W celu petnego otwarcia gospodarki Biden chce przekazaé
srodki federalne, by umozliwi¢ testowanie kazdego
pracownika z ponownie otwieranych sektoréow. Chce
ponadto zapewni¢ S$rodki ochrony osobistej dla
pracownikéw, utrzymac pensje dla chorych na COVID-19, a
takze stworzy¢é przejrzyste zasady bezpieczenstwa
epidemicznego w miejscach pracy. Ponadto wsréd cztonkdéw
administracji Bidena znajduje sie wiele osdéb majacych
doswiadczenie w walce z epidemig eboli i w
wieloobszarowym podejsciu administracji do zagrozen w
zakresie zdrowia publicznego. Moze to pomdc w skutecznej
koordynacji dziatan w walce z COVID-19.

Rownolegle ze zwiekszeniem wysitkéw w powstrzymywaniu
pandemii priorytetem dla administracji bedzie kolejny pakiet
pomocowy, ktory zostanie przyjety juz przez Kongres pod
petng kontrolg Partii Demokratycznej. Biden ogtosit dwa
etapy dziatan na poczatek swojej kadencji. Pierwszym z nich
ma by¢ nastepna ustawa pomocowa o tgcznej wartosci
1,9 bin dol. Zaktada ona przeznaczenie 1 bin dol. na pomoc
bezposrednig — jednorazowe wyptaty 1,4 tys. dol. dla
najubozszych (jako dodatek do 600 dol. z drugiego pakietu),
wydtuzenie  obowigzywania  wyziszego  zasitku dla
bezrobotnych i jego kolejne zwiekszenie o 100 dol. do
wrzesnia br. oraz wprowadzenie 14-tygodniowego ptatnego
urlopu dla oséb chorych, przebywajgcych na kwarantannie
badz opiekujacych sie chorymi na COVID-19. Ponadto Biden
chce przeznaczy¢ 400 mld dol. na programy medyczne (m.in.
testy, szczepienia, dodatkowe wyposazenie dla szpitali).
Jednoczesnie chce zréznicowac srodki pomocowe, kierujgc
je przede wszystkich do ubozszych spotecznosci, matych firm
o niskich przychodach i oséb, ktére w pandemii najgorzej
radzg sobie na rynku pracy, szczegdlnie mniejszosci
rasowych — dla tych grup chce przeznaczy¢ dodatkowe
440 mld dol. pomocy.

Drugi etap planu zaktada prace nad ustawg uwzgledniajaca
zwiekszenie ulg podatkowych dla obywateli i wzrost
podatkow dla korporacji (z 21% do 28%) oraz wprowadzenie
nowego 15-procentowego podatku dla korporacji o
dochodach przekraczajagcych 100 min dol. (ma to
zrownowazy¢ rosngcy deficyt budzetowy), inwestycje
infrastrukturalne i dofinansowanie dla firm tworzgcych tzw.
zielone miejsca pracy.

W wymiarze miedzynarodowym walki z pandemia Biden
wydat juz rozporzgdzenie wykonawcze, cofajgce decyzje o
wypowiedzeniu cztonkostwa USA w WHO. Z kolei dr Anthony
Fauci, specjalny doradca Bidena ds. COVID-19, ktéry zostat
mianowany szefem delegacji USA do WHO, zapowiedziat, ze
USA  przystgpig do  miedzynarodowej inicjatywy
szczepionkowej COVAX, wspieranej przez WHO. Jego
doradcy sygnalizujg, ze pandemia stata sie kwestig
bezpieczenstwa narodowego i bedzie oddziatywaé na
amerykanska polityke zagraniczng. W kolejnych tygodniach
USA bedg zwieksza¢ swoje zaangazowanie —w
miedzynarodowg walke z pandemig — drugiego dnia
urzedowania Biden podpisat dyrektywe, ktérej celem jest
intensyfikacja globalnej odpowiedzi na COVID-19 pod
przewodnictwem USA.

Podsumowanie i wnioski. Kontrolowanie przez
Demokratow obu izb Kongresu utatwi Bidenowi realizacje
jego strategii i prowadzenie dziatan, ktére wymagajg
zaangazowania wfadzy ustawodawczej (jak pakiety
pomocowe). Jego zapowiedzi szybszej dystrybucji
szczepionek spotkaty sie jednak z ostrzezeniem ze strony
FDA i zaleceniem, by nie zmienia¢ obecnej strategii. Eksperci
obawiajg sie, ze plan szybkiej dystrybucji zagrozitby
terminowi przyjecia drugiej dawki, co mogtoby sie odbi¢ na
skutecznosci szczepionki. Obecnie niektére z wiadz
stanowych i lokalnych majg problemy ze skuteczng
dystrybucjg szczepionek, co niekiedy prowadzi do utylizacji
niewykorzystanych dawek. Problem modgtby wiec pogtebic
sie po wdrozeniu planu  szybszej  dystrybucji.
Prawdopodobnie jednak Biden od niego nie odstgpi, chcac
szybciej zapewni¢ ograniczong odpornos¢ wiekszej liczbie
Amerykanéw. By go zrealizowaé, zaangazuje Federalng
Agencje Zarzadzania Kryzysowego i wezwie gubernatoréw
do skierowania stanowych gwardii narodowych (zwracajac
koszty z budzetu federalnego) w celu utworzenia tysiecy
federalnych punktow szczepien, ktdre majg utatwic logistyke
szybszego szczepienia spoteczenstwa.

Podjete w pierwszym dniu prezydentury dziatania i ztozone
deklaracje sg sygnatem, ze administracja Bidena jest
zdeterminowana, by rownolegle z dziataniami
wewnetrznymi prowadzi¢ globalng walke z pandemis.
W kolejnych tygodniach Biden moze dazy¢ do koordynacji
dziatan z Unig Europejska czy painstwami G20, by prowadzi¢
spdjne dziatania w zakresie wprowadzania bgdz znoszenia
restrykcji, np. w sposdb kontrolowany i bezpieczny
przywracac ruch pasazerski pomiedzy panstwami. Z czasem
USA mogg zaangazowac sie w ,,dyplomacje szczepionkowg”,
tzn. udostepnienie szczepionek z wiasnych zasobow
ubozszym panstwom i wymiane doswiadczen w zakresie
organizacji masowych szczepien.
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