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Operacja pokojowa Rosji w Gorskim Karabachu

— cele i wyzwania

Agnieszka Legucka

Podczas spotkania w Moskwie 11 stycznia br. prezydenci Rosji, Armenii i Azerbejdzanu oméwili sytuacje po

zawarciu rozejmu w konflikcie w Gérskim Karabachu (GK). Gwarantem przerwania walk pozostajg sity

pokojowe Federacji Rosyjskiej (FR) rozlokowane w GK. Dotychczasowa praktyka rosyjskiego rozjemstwa

odbiega od praktyki operacji pokojowych ONZ i wzmacnia pozycje militarng FR w regionie. Wyzwaniem dla

Rosji bedg rosngce ambicje Turcji na Kaukazie Potudniowym, a takze brak uzgodnionego statusu GK, co

w przysztosci moze doprowadzi¢ do wznowienia na jego terytorium dziatan zbrojnych.

kontrole nad znacznymi terenami i w rezultacie jeszcze

Na mocy podpisanego pod auspicjami Rosji 9 listopada ub.r.
porozumienia_miedzy Azerbejdzanem i Armenig doszto do
zakonczenia trwajgcych 44 dni dziatan zbrojnych w GK i na
tzw. terytoriach okupowanych przez Ormian (lezgcych poza
GK). Nadzorowanie wdrazania porozumienia zostato
powierzone rosyjskim sitom pokojowym, ktére rozlokowano
na terytorium GK i korytarza laczynskiego. Trzon
kontyngentu pokojowego stanowia oddziaty
15. samodzielnej Brygady Zmechanizowanej z Centralnego
Okregu Wojskowego, liczgce tgcznie 1960 zotnierzy. Ich
zadaniem jest rozminowywanie terenu, pomoc w powrocie
uchodzcéw oraz monitorowanie realizacji zawieszenia broni
przez strony konfliktu.

Cele Rosji w Gorskim Karabachu. Porozumienie o
zawieszeniu broni miato zapewni¢ Rosji utrzymanie
wptywdéw na Kaukazie Potudniowym poprzez wprowadzenie
rosyjskich sit pokojowych do GK. Rosja zabiegata o to od
niemal 30 lat, wspotpracujagc w ramach Grupy Minskiej
OBWE z USA i Francjg, nie byta jednak w stanie wymusic¢
zgody obu stron konfliktu. Rosyjski minister spraw
zagranicznych Siergiej tawrow juz przy okazji poprzedniej
eskalacji w GK w 2016 r. zaproponowat przywrdcenie
kontroli Azerbejdzanu nad czescig zajmowanych przez
Ormian terenéw okupowanych oraz wprowadzenie tam
rosyjskich sit pokojowych. Dopiero teraz udato sie wcieli¢ w
zycie te zatozenia — Rosja po raz pierwszy zdotata rozmiescic¢
swoje wojska na terytorium GK, czyli de iure Azerbejdzanu.

Ponadto w wyniku dziatan zbrojnych Ormianie stracili

bardziej uzaleznili sie od rosyjskiej pomocy militarne;j.
Jednoczesnie Rosja stata sie jedynym gwarantem
bezpieczenstwa Ormian w GK, chociaz wtadzom rosyjskim
nie udato sie wynegocjowac dla nich specjalnego statusu.
Podczas spotkania w Moskwie omoéwiono jednak kwestie
szlakéw transportowych z Rosji przez Azerbejdzan do
Armenii, co jeszcze bardziej wzmocnitoby pozycje FR w
regionie Kaukazu Potudniowego.

Rosji udato sie przy tym zdominowa¢ negocjacje wokoét GKi
zmarginalizowac¢ pozostatych uczestnikéw Grupy Minskiej.
Podczas ostatniej eskalacji Francja i USA wskazywaty, ze
Rosja nie informowata ich nt. porozumienia o zawieszeniu
broni. Oba panstwa nie byty tez zdolne do wywarcia presji na
Azerbejdzan, by doprowadzi¢ do wstrzymania walk.
W rezultacie wezwaty Armenie i Azerbejdzan do wdrozenia
porozumienia wynegocjowanego przez Rosje.

Kolejnym celem Rosji jest ostabienie politycznego sojuszu
azersko-tureckiego i rosngcych ambicji Turcji w regionie.
Strona turecka zadeklarowata che¢ udziatu w misji
pokojowej, ale wtfadze rosyjskie zgodzity sie jedynie na
powstanie wspdlnego centrum obserwacyjnego w
Azerbejdzanie. Problemem byta tez lokalizacja centrum,
gdyz Turcja chciata, aby znalazto sie ono na terytoriach
odzyskanych przez Azerbejdzan, aby mie¢ wptyw na przebieg
procesu pokojowego. Dodatkowo Turcja jest zaintere-
sowana budowg potaczenia kolejowego z Azerbejdzanem
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przez terytorium Armenii, co pogtebitoby jej wspdtprace ze
strong azerska.

Rosyjskie misje pokojowe w praktyce. Rosja juz w
przesztosci wprowadzata swoje sity do panstw, na ktérych
terytorium rozgrywaty sie konflikty zbrojne (m.in. Motdawii,
Gruzji i Tadzykistanu). Starata sie w ten sposdb utrzymac
wptyw na sytuacje po zakonczeniu aktywnej fazy dziatan
zbrojnych, a poprzez swojg obecnos¢ wojskowg blokowata
jednoczesnie ewentualne wejscie tych panstw (np. Gruzji) do
struktur euroatlantyckich. Rosyjskie misje odbiegaty od
praktyki operacji pokojowych ONZ. Wtadze rosyjskie nie
dazyty do zapewnienia  wielonarodowego skfadu
kontyngentu ani jego neutralnosci, angazowaty tez strony
konfliktu.

Pierwsze misje pokojowe z 1992 r. polegaty na tworzeniu
mieszanych komisji kontrolnych, sktadajgcych sie z Rosjan
oraz przedstawicieli stron walczgcych (np. Osetyjczykow i
Gruzinéw, Naddniestrzan i Motdawian). Mimo ze w Abchazji
(1994) i Tadzykistanie (1997) Rosja starata sie umiedzyna-
rodowi¢ operacje pokojowe poprzez zaangazowanie
zotnierzy Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw. Zakonczyto sie
to niepowodzeniem, gdyz na pdzniejszym etapie w misjach
brali udziat gtéwnie Rosjanie (na poczatku misji w
Tadzykistanie  stanowili  93%  kontyngentu).  Brak
miedzynarodowego charakteru misji wtadze rosyjskie
rekompensowaty natomiast wsparciem ze strony ONZ i
OBWE, ktore wystaty swoje misje obserwacyjne
odpowiednio do Abchazji i Osetii Potudniowej. Fasadowos¢
dziatalnosci pokojowej i neutralnosci Rosji zostata
potwierdzona w sierpniu 2008 r., kiedy z terytorium Osetii
Potudniowej Rosja dokonata agresji na Gruzje, przekonujac,
ze prowadzi operacje ,wymuszania pokoju”. Po wojnie
rosyjsko-gruzinskiej obie misje obserwacyjne (w Abchazji i
Osetii Potudniowej) zostaty przez wtadze tych podmiotéw
zakonczone.

Rosyjska misja pokojowa w GK moze by¢ porownywana do
operacji utrzymania pokoju prowadzonych pod egidg ONZ.
Zostata wprowadzona na okreslony czas (pie¢ lat, z
mozliwoscig przedtuzenia), po osiggnieciu zawieszenia broni
i uzyskaniu akceptacji przez obie strony — Azerbejdzan i
Armenie. Jednak pozostajg watpliwosci zwigzane z jej
neutralnoscig i brakiem miedzynarodowej kontroli, np. ze
strony OBWE.

Wyzwania dla Rosji i perspektywy. Przejecie gitéwnej
odpowiedzialnosci przez Rosje za sytuacje w GK stwarza jej
mozliwosci  oddziatywania na  panstwa  Kaukazu

Potudniowego, ale rodzi tez dla niej wyzwania. Poniewaz
operacja pokojowa w GK jest pierwszg misjg wylacznie
rosyjskg, wigze sie to z wyzwaniami dla bezpieczenstwa
personelu wojskowego Rosji. Aby unikng¢ prowokacji oraz
atakéw na rosyjski kontyngent, Rosjanie nawigzali
wspotprace ze sztabami generalnymi sit  zbrojnych
Azerbejdzanu i Armenii. Jednoczesnie, aby zminimalizowaé
wewnetrzng krytyke udziatu Zotnierzy rosyjskich w tym
konflikcie, do misji pokojowej wystali tylko Zzotnierzy
kontraktowych, ktérzy zdobywali doswiadczenie w Syrii.
Chociaz istnieje mozliwos¢ wypowiedzenia porozumienia po
pieciu latach (np. ze strony Azerbejdzanu), watpliwe, aby
wojska rosyjskie wycofaty sie z GK bez gwarangji
zapewnienia Rosji nadrzednej pozycji w regionie.

Zawieszenie broni w GK nie korczy konfliktu miedzy Armenig
i Azerbejdzanem. Dotychczasowe rosyjskie operacje
pokojowe przyczyniaty sie raczej do zamrozenia i
przedtuzenia  konfliktbw niz do ich rozwigzania.
W porozumieniu o przerwaniu ognia strony nie ustality
ostatecznego statusu GK, co bedzie powodowato dalsze
napiecia miedzy Azerami i Ormianami. Z tego powodu
rosyjska dyplomacja stanie przed wyzwaniem statego
rozstrzygania narastajgcych sporow ormiansko-azerskich.
Azerbejdzan nie zrezygnowat z odzyskania catego GK, a
sukces ostatniej operacji wojskowej tylko zachecit wtadze
tego panstwa do rozwigzan militarnych. Problemem dla Rosji
pozostaje odpornos¢ Azerbejdzanu, dlatego bedzie starata
sie wywrze¢ na niego presje, aby zniecheci¢ go do dziatan
zaczepnych (m.in. w grudniu ub.r. FR wprowadzita embargo
na azerskie produkty rolne). Zdominowanie przez Rosje
rozmow nt. GK ograniczy mozliwosc¢ dziatania Grupy Minskiej
OBWE oraz utrudni ewentualne zaangazowanie UE w
uregulowanie konfliktu. FR bedzie niechetna, aby oddad
inicjatywe w rozmowach pokojowych, chociaz w przypadku
trudnosci w realizacji misji moze poszukiwaé wsparcia
politycznego ze strony ONZ lub OBWE.

Rosyjskie wtadze nie powstrzymajg Turcji przed pomocga
wojskowg dla Azerbejdzanu. Bedzie im trudno blokowac
tureckie wsparcie, wysytanie obserwatoréw, sprzetu
wojskowego, a takze budowe potaczen infrastrukturalnych
miedzy tymi panstwami. Sprawia to, ze GK dotgcza do
konfliktéw (tj. Syria, Libia), w ktérych Rosja i Turcja
posrednio wystepujg przeciwko sobie. Wptynie to
negatywnie na dziatalnos¢ NATO na Kaukazie Potudniowym
— zaréwno na kontakty z panstwami spoza Sojuszu (m.in.
Gruzjq i Rosjg), jak i na jego zarzadzanie kryzysowe.
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