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Pozorny sukces
— koniec negocjacji porozumienia inwestycyjnego UE—ChRL

Marcin Przychodniak

Kompleksowe porozumienie inwestycyjne UE i Chin (CAl), nad ktérym negocjacje zakonczono 30 grudnia
2020 r., nie poprawi znaczaco sytuacji firm unijnych w ChRL. Zapowiadane przez Chiny otwarcie rynku
dalekie jest od wzajemnosci, a postanowienia umowy pozbawione sg mechanizméw skutecznej weryfikacji.
Ewentualne ratyfikowanie porozumienia ograniczy za to skutecznos¢ UE w rywalizacji z Chinami i utrudni

wspotprace z USA w tym zakresie. Korzysci dla polskich firm z CAl beda ograniczone, takze w kontekscie ich

udziatu w globalnych tarncuchach dostaw.

Negocjacje CAl rozpoczety sie w 2013 r. W 2014 r. naptyw
chinskich bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) do
UE przewyzszyt wartos$¢ unijnych w ChRL. W 2016 r. Chiny
zainwestowaty w Unii rekordowe dotychczas ponad 35 mid
euro (wobec niecatych 8 mld euro z UE w ChRL). W 2018 . (z
tego roku pochodzg ostatnie petne dane) tgczna wartosé
unijnych BIZ w Chinach wyniosta 175 mld euro, za$ chinskich
w UE —59 mld euro. Chinskie przedsiebiorstwa coraz czeSciej
przejmowaty wazne europejskie firmy technologiczne, co ze
wzgleddw bezpieczenstwa wzbudzato kontrowersje w UE.
ChRL blokowata za$ dostep podmiotéw z Unii do duzej czesci
rynku i subsydiowata rodzime firmy, naruszajac reguty WTO.
Aby przyspieszy¢ negocjacje CAl, na szczycie w kwietniu
2019 r. UE i Chiny uzgodnity, ze rozmowy zakoricza sie do
konca 2020 r. Jeszcze we wrze$niu ub.r. przewodniczaca
Komisji Europejskiej (KE) podkreslata jednak brak ustepstw
ChRL. Sfinalizowanie rozmdéw stato sie priorytetem
prezydencji _niemieckiej w Radzie UE (czerwiec—grudzien
2020 r.). Pod naciskiem Niemiec i wobec nowych chinskich
propozycji KE zdecydowata sie 30 grudnia 2020 r.
sfinalizowa¢ negocjacje umowy. Do jej wejscia w zycie
potrzebne jest podpisanie, a potem ratyfikacja, co nie jest
obecnie pewne.

Kontekst gospodarczy. Wejscie CAl w zycie nie bedzie
oznaczato wzajemnosci w sytuacji firm unijnych w Chinach i
chinskich w UE, co byto gtéwnym celem Unii w negocjacjach.
Utrwalatoby to dotychczasowa swobode dziatania
przedsiebiorstw z ChRL w Unii. Z kolei znaczagcemu otwarciu

rynku chinskiego w niektérych sektorach, np. finansowym,
towarzyszy ograniczona liberalizacja w innych, np.
medycznym (dotyczy  tylko kilku miast) czy
telekomunikacyjnym (limit 50% udziatow dla zagranicznych
podmiotéw w niektdrych ustugach). Usuniecie zas przez CAl
wymogu joint venture w innych sektorach (m.in. w
motoryzacji) jest juz w Chinach wprowadzane od 2018 r.
Jednoczesnie porozumienie ma dopuszcza¢ stosowanie
istniejgcych przepiséw, np. unijnego czy takie — pod
pretekstem bezpieczenstwa narodowego — chinskich blokad
BIZ. Deklaratywny charakter majg postanowienia CAl na
temat zniesienia przez Chiny obowigzku transferu
technologii czy ograniczenia subsydidow (ma obejmowac
ustugi, ale nie przemyst). Umowa nie rozwigzuje tez
problemu obowigzujagcych w ChRL ustaw (np. o
cyberprzestrzeni z 2016 r.), ktére zobowigzujg firmy
zagraniczne do wspotpracy z wtadzami.

Kluczowy jest jednak brak w CAl kompleksowego systemu
rozwigzywania sporow. Porozumienie przewiduje
stworzenie panelu arbitréw wybieranych przez UE i ChRL do
rozwigzania sporéw w trybie panstwo—panstwo. Jest to
mechanizm o charakterze politycznym, zakfadajgcy dobrg
wole stron, co ze wzgledu na dotychczasowe nieuczciwe
praktyki gospodarcze i polityczne Chin nie uchroni firm z UE
przed arbitralnymi decyzjami ChRL. Jest on stabszy niz
obecne regulacje w dwustronnych umowach inwestycyjnych
cztonkéw UE z ChRL, ktére CAl miatby zastgpi¢, co jednak
stanie sie najwczesniej za dwa lata. Wtedy — zgodnie z
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porozumieniem — majg zakonczyc sie negocjacje odrebnego
szczegdtowego mechanizmu ochrony inwestycji.

Kontekst polityczny. Zakonczenie negocjacji CAl z koricem
2020 r. ostabia UE w rywalizacji politycznej z ChRL. CAl nie
zawiera wigzacych zobowigzan dot. zréwnowazonego
rozwoju czy prawa pracy. Chiny zadeklarowaty jedynie
»,podjecie staran” o ratyfikacie dwodch konwencji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO) o pracy
przymusowej. Jest to mato wiarygodne, zwazywszy np. na
dotychczasowy brak ratyfikacji Miedzynarodowego paktu
praw politycznych i obywatelskich, podpisanego przez Chiny
w 1998 r. Mozliwos¢ przyjecia konwencji ILO przez ChRL
zanegowat po zakonczeniu negocjacji doradca chinskiego
rzadu.

Konczac negocjacje CAl, Unia przeszta do porzadku
dziennego nad ostatnimi dziataniami Chin wobec panstw
cztonkowskich, w tym szerzeniem dezinformacji czy
grozbami natozenia sankcji np. na Szwecje. Ponadto
zignorowata ztamanie prawa miedzynarodowego poprzez
przyjecie ustawy o bezpieczenstwie narodowym Hongkongu,
na mocy ktorej ChRL rozwazata m.in. Sciganie politykéw
dunskich.

KE stara sie przedstawic¢ CAl jako przyktad zgodnej polityki
cztonkéw Unii wobec ChRL. Nie potwierdzajg tego obiekcje
Polski czy Wtoch dot. m.in. pospiesznego zakonczenia
rozmow i braku ich transparentnosci. Silne naciski Niemiec i
Francji — najwiekszych inwestoréw z UE w ChRL - na
zakonczenie rozmoéw przed koricem 2020 r. réwniez
podwazaty wspdlnotowy charakter negocjacji.

Relacje z USA. Zamkniecie negocjacji CAIl jest dla Chin
korzystne, gdyz podjecie decyzji o ich zakoniczeniu przed
przejeciem wtadzy przez administracje Joe Bidena ostabia
wspotprace transatlantyckg wobec ChRL. KE zdawata sobie z
tego sprawe, ale uznata, ze umowa jest kluczowa w dialogu
z Chinami jako wyraz ,strategicznej autonomii” UE.
W grudniu 2020 r. Jake Sullivan, obecny doradca ds.
bezpieczenstwa narodowego prezydenta Bidena, wyrazit
cheé rozmoéw z UE nt. CAl, ale stato sie to mozliwe dopiero
po oficjalnym przejeciu wtadzy przez nowg administracje. KE
nie przedtuzyta negocjacji, aby z tej oferty skorzystac,
ttumaczac, ze decyzja ws. umowy nalezy wytgcznie do Unii.
Wskazata przy tym, ze konsultacji nie byto réwniez przed
zawarciem tzw. umowy pierwszej fazy miedzy USA a ChRLw
styczniu 2020 r. KE podkresla, ze CAIl nie zagrozi
zainicjowanemu w pazdzierniku ub.r. dialogowi UE-USA nt.
Chin. Stara sie rowniez zneutralizowaé¢ negatywny efekt
porozumienia, zaznaczajac, ze dotyczy ono jedynie wycinka
relacji UE z ChRL, a Stany Zjednoczone pozostajg dla Unii
najwazniejszym partnerem w ramach zwalczania zagrozen
zwigzanych z polityka Chin.

Perspektywy i wnioski. Ratyfikacja CAl przez UE jest
niepewna. Po podpisaniu umowy jej tekst zostanie
przedstawiony Radzie Europejskiej do akceptacji. Ta

podejmie decyzje wiekszoscig kwalifikowang, cho¢ ze
wzgledu na szeroki zakres porozumienia niektére panstwa
(np. Polska, Wtochy) bedg sie domagaé¢ jednomysinosci.
Oprécz Niemiec, przyjecie CAl wspiera Francja, ktéra
zapowiedziata, ze nie oczekuje od ChRL szybkiej ratyfikacji
konwencji ILO. Wyfaczenie z CAl przepisdw o ochronie
inwestycji powoduje, ze tekst nie bedzie wymagat ratyfikacji
przez parlamenty panstw UE. Obowigzkowa jest jednak
akceptacja Parlamentu Europejskiego (PE), w ktorym
wiekszos¢ frakcji sprzeciwia sie porozumieniu. W styczniu br.
PE przyjat zdecydowang wiekszoscig gtoséw (597 na tacznie
705  europarlamentarzystow)  rezolucje  krytykujaca
zakonczenie negocjacji CAl jako rezygnacje UE z wptywu na
polityke ChRL w Hongkongu. W grudniu ub.r. PE przyjat
rowniez rezolucje dot. pracy przymusowej Ujgurow w
chinskim Sinciangu. Cafta procedura ratyfikacji CAl ma
potrwac do 2022 r.

Zakonczenie negocjacji CAl spowoduje, ze w 2021 r. UE
bedzie prowadzita tagodniejszg polityke wobec ChRL, aby nie
zaktdci¢ procesu ratyfikacji umowy. Mozna spodziewac sie
gtéwnie deklaratywnej wspdtpracy z USA wobec Chin.
Poprawa relacji z Unig, wraz z mozliwym pogorszeniem
stosunkow transatlantyckich i skupieniem sie Bidena na
sprawach wewnetrznych, umozliwi Chinom skuteczniejsze
naciski na USA i UE w celu realizacji wtasnych intereséw.
Koncentracje UE na wspodfpracy, a_nie ,systemowej
rywalizacji” chwalit juz szef MSZ ChRL, Wang Yi. CAl moze tez
ograniczy¢ odptyw inwestycji z Chin w ramach dywersyfikacji
produkcji firm unijnych, wspomagajac rozbudowe rynku
wewnetrznego ChRL zgodnie z zatozeniami jej nowego planu
piecioletniego.

Finalizujgc CAl w tym momencie, UE cofneta polityke wobec
Chin do okresu wspotpracy sprzed przyjecia strategii
,Systemowej rywalizacji” z 2019 r. Umowa nie jest
warunkiem powodzenia firm z UE w ChRL ani kluczowym
elementem poprawy sytuacji gospodarczej, np. Niemiec. Dla
firm z RFN, np. Volkswagena, zyski na rynku chinskim (gdzie
zwiekszenie dostepu jest jednym z argumentéw za
przyjeciem CAl) sg wazne, ale nie kluczowe w poréwnaniu z
rynkiem UE czy USA. Polskie przedsiebiorstwa, powigzane w
globalnych  taincuchach  produkcji z  podmiotami
europejskimi, mogga na CAl zyskag, ale jest to uzaleznione od
przestrzegania przez Chiny przyjetych zobowigzan.

Skutki polityczne porozumienia w wiekszym stopniu
zaszkodzg jednak interesom Polski i UE. Akceptacja CAl przez
UE moze by¢ postrzegana w Chinach jako odejscie od unijne;j
polityki podkreslajgcej kwestie normatywne w relacjach z
nimi i uznawanej przez ChRL za zagrozenie dla jej interesow.
Moze to podwazy¢ wiarygodnos¢ polityki UE na Swiecie.
W tym kontekscie umowa stanowi tez problem dla Polski,
opierajgcej polityke zagraniczng m.in. na legalizmie i
znaczeniu prawa miedzynarodowego oraz wspotpracy UE z
USA.
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