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Indo-Pacyfik w polityce zagranicznej administracji Bidena:
konkurencja zamiast konfrontacji
Patryk Kugiel
Indo-Pacyfik pozostanie najwazniejszym kierunkiem polityki zagranicznej nowej administracji USA.

Oznacza to kontynuacje strategii zapoczatkowanej przez Donalda Trumpa, choé z waznymi zmianami
dotyczagcymi celéw i sposobu dziatania. Mozna oczekiwa¢ zwiekszania zaangazowania Standéw

Zjednoczonych w regionie, zaciesniania wspotpracy z sojusznikami, wzmacniania organizacji regionalnych i

nacisku na kwestie gospodarcze. Stwarza to mozliwos¢ pogtebienia wspétpracy UE z USA w regionie oraz

odgrywania w nim aktywniejszej roli przez NATO.

Programy wyborcze Bidena i Partii Demokratycznej nie
poswiecaty koncepcji Indo-Pacyfiku specjalnej uwagi, co
zrodzito pytanie o przyszto$¢ strategii wobec tego regionu
wprowadzonej podczas prezydentury Trumpa. Chinski
dziennik ,Global Times” (wydawany przez KPCh) wyrazat
np. nadzieje, ze nowe wiadze USA porzucg ten
»geopolityczny koncept” i dazenie do stworzenia
antychinskiego sojuszu. Jednak zaréwno Biden, jak
i ztonkowie jego administracji w ostatnich miesigcach coraz
czesciej postugiwali sie terminem , Indo-Pacyfik” wymiennie
z wczedniejszym ,Azja-Pacyfik”. Juz po zwyciestwie
wyborczym prezydent-elekt uzywat go w rozmowach
z przywddcami Japonii, Korei Ptd., Australii czy Indii. Biden
utworzyt tez w Radzie Bezpieczenstwa Narodowego
stanowisko koordynatora ds. Indo-Pacyfiku, ktére objat Kurt
Campbell, gtéwny autor ,zwrotu do Azji” realizowanego
przez administracje Obamy. W efekcie wypromowana przez
Trumpa koncepcja moze okazaé sie trwatym dziedzictwem
jego prezydentury.

Ewolucja koncepcji Indo-Pacyfiku. Od ogtoszenia koncepcji
»otwartego i wolnego” Indo-Pacyfiku — na szczycie APEC
w Wietnamie w listopadzie 2017 r. — region ten stat sie
kluczowym  kierunkiem  polityki  zagranicznej  USA.
Administracja Donalda Trumpa postrzegata go, jak pokazuje
m.in. odtajniona w styczniu br. jej strategia dotyczaca Indo-
Pacyfiku, przede wszystkim w kontekscie rywalizacji
z Chinami oraz utrzymania dominujacej pozycji militarnej
i gospodarczej USA w basenie Oceandéw Spokojnego
i Indyjskiego. Ktadta tez nacisk na przestrzeganie prawa

miedzynarodowego, w tym zapewnienie wolnosci zeglugi
morskiej i powietrznej, a takie obrone suwerennosci
panstw regionu przed gospodarczg czy militarng presjg
Chin.

Cho¢ niektdre panstwa juz wczesniej ogtosity strategie
wobec Indo-Pacyfiku (Japonia w 2016 r. Australia
w 2017 r.), przyjecie tej koncepcji przez USA przyczynito sie
do jej popularyzacji i uwzglednienia w polityce zagranicznej
innych panstw. W ostatnich latach swojg wizje przedstawity
takze Indie i Indonezja (2018) oraz ASEAN (2019). Zrobili to
tez partnerzy spoza regionu — obok Francji, ktéra ogtosita
strategie Indo-Pacyfiku w maju 2019 r., podobne
dokumenty przedstawity Niemcy i Holandia (odpowiednio
we wrzesniu i listopadzie 2020 r.). Prace nad koncepcja
strategiczng wobec Indo-Pacyfiku podjeta tez jesienig ub.r.
UE, a dokument roboczy na temat unijnego podejscia
przedstawity Francja i Niemcy, popierane m.in. przez
Polske. Ustalenia w ramach UE bedg toczy¢ sie rownolegle
z ksztattowaniem podejscia nowej administracji USA.

W ostatnich latach réznice miedzy celami USA a celami ich
partneréw oraz styl prowadzenia przez Trumpa polityki
wobec Indo-Pacyfiku ostabity jej skutecznosé. Chociaz
jednym z filaréw strategii byto budowanie w regionie ,siatki
partnerstw”, w praktyce byto to odbierane jako dziatania
jednostronne, stawiajgce partneréw Stanéw Zjednoczonych
przed niechciang koniecznoscig opowiedzenia sie po jednej
ze stron w chinsko-amerykanskiej rywalizacji. Silna presja
na sojusznikdw, by ponosili wieksze koszty stacjonowania
wojsk USA, doprowadzita do napie¢ w relacjach z Japonig
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czy Koreg Pid. Z kolei niska ranga reprezentacji
dyplomatycznej na spotkaniach najwazniejszych foréw
dialogu regionalnego, np. Szczycie Azji Wschodniej (EAS) czy
ASEAN-u, oraz wycofanie sie z Porozumienia
Transpacyficznego ostabity pozycje USA w systemie
wspotpracy wielostronnej. Nacisk USA na kwestie wojskowe
w Indo-Pacyfiku nie tylko wptywat na negatywne
nastawienie wtadz ChRL, lecz takie rozmijat sie
z oczekiwaniami wielu panstw regionu, dla ktorych
wazniejsza byta odpowiedZz na wyzwania spoteczno-
gospodarcze.

Mozliwe zmiany w polityce USA. Administracja Bidena,
kontynuujac polityke zaangazowania w Indo-Pacyfiku,
bedzie dazyta do skorygowania podejscia przyjetego przez
Trumpa. W praktyce moze to oznacza¢ potgczenie strategii
Indo-Pacyfiku (ograniczania wptywow Chin) z elementami
»Zwrotu do Azji” (dopuszczenie wspotpracy w wybranych
obszarach).

Po pierwsze, cho¢ USA zapowiadajg utrzymanie twardego
kursu wobec Chin, nowe podejscie bedzie mniej
konfrontacyjne i mniej skupione na tym panstwie.
Okreslanie przez Bidena Indo-Pacyfiku jako regionu
,bezpiecznego i dostatniego”, a nie ,,wolnego i otwartego”,
wskazuje na inne roztozenie akcentéw i szersza
perspektywe. Potwierdzajg to wypowiedzi cztonkéw jego
administracji, np. Kurt Campbell w artykule z 2018 r.
doceniat realizm Trumpa wobec Chin, ale przestrzegat przed
przyjeciem podejscia, ktére jest ,konfrontacyjne, ale nie
jest konkurencyjne”.

Po drugie, nowa administracja nie bedzie dgzyta do obrony
dominujacej pozycji USA, ale do wzmocnienia systemu
rownowagi sit w regionie, by w ten sposéb ograniczac¢
militarne i ekonomiczne oddziatywanie Chin. Oznacza¢ to
bedzie odnowienie sojuszy, np. z Japonig i Korea Ptd., oraz
wzmocnienie nowych partnerstw, szczegdlnie z Indiami —
jedynym panstwem o potencjale demograficznym,
gospodarczym i militarnym, ktére w dtuzszej perspektywie
moze stanowi¢ przeciwwage dla ChRL. Kontynuowana
bedzie zatem wspodtpraca w ramach Quad (z Indiami,
Japonig i Australig), przy zwiekszeniu jej otwartosci na
innych partneréw (Quad Plus).

Po trzecie, USA bedg dazy¢ do wzmocnienia legitymacji
i efektywnosci regionalnego systemu wspotpracy. Moze to
oznacza¢ m.in. zwrdcenie wiekszej uwagi na ASEAN, np.
poprzez wizyty na najwyziszym szczeblu, regularne
konsultacje polityczne czy wieksze zaangazowanie
w inicjatywy uznajace kluczowa role tej organizacji w Indo-
Pacyfiku.

Po czwarte, USA beda przywigzywac¢ wiekszg wage do
pozamilitarnych aspektow wspotpracy, odpowiadajgc na
potrzeby regionu m.in. w zakresie finansowania inwestycji

w infrastrukture (w tym potgczenia transportowe czy
cyfrowe), walke ze zmianami klimatycznymi czy tworzenie
miejsc pracy. Zamiast straszy¢ panstwa regionu chifska
»putapka zadtuzenia”, USA (wraz z partnerami) mogg dazy¢
do przygotowania wtasnej, bardziej atrakcyjnej oferty
finansowania inwestycji. Wazng role moze odegrac proces
dywersyfikacji produkcji, w tym przenoszenie jej czesci
z Chin do panstw o nizszych kosztach pracy oraz wspodfpraca
w odbudowie gospodarek po pandemii.

Whnioski i perspektywy. Indo-Pacyfik pozostanie
najwazniejszym  geopolitycznym i geoekonomicznym
regionem w stosunkach miedzynarodowych. Kontynuacja
amerykanskiej strategii Indo-Pacyfiku w mniej
konfrontacyjnej formie bedzie w najblizszych latach
czynnikiem stabilizujgcym te czes¢ Swiata. Strategia USA
bedzie blizsza podejscia wielu partneréow, co umozliwi
wzmocnienie wspodtpracy w regionie. Moze utfatwié tez
normalizacje relacji z Chinami przez Australie czy Indie,
ktére w ostatnich latach coraz wyrazniej stawaty po stronie
USA. Nalezy tez oczekiwaé wiekszej roli organizacji
regionalnych — ASEAN-u, EAS czy APEC. USA beda chciaty,
aby przejety one wiekszg odpowiedzialno$¢ za
przestrzeganie obowigzujgcych zasad miedzynarodowych
i tworzenie nowych w dziedzinach jeszcze
nieuregulowanych, np. e-handlu czy sztucznej inteligenciji.

Mniej konfrontacyjne podejscie USA nie bedzie oznaczato
ulegtosci wobec Chin. Przeciwnie — silniejsze partnerstwa,
efektywniejsze mechanizmy multilateralne i bogatsza oferta
gospodarcza bedg ogranicza¢ atrakcyjnos¢ wspotpracy
z ChRL dla wielu panstw regionu. USA pozostang przy tym
gtébwnym gwarantem bezpieczerstwa w regionie, gdzie
zapowiadaja zwiekszenie obecnosci wojskowej.
Jednoczes$nie zmniejszenie obaw Chin, ze koncepcja Indo-
Pacyfiku jest skierowana przeciwko nim, moze ograniczyc
chinskie dziatania na rzecz jej ostabienia.

Skorygowana polityka USA wobec Indo-Pacyfiku bedzie
bardziej zbiezna z podejsciem UE, wyrazonym m.in. w jej

Strategii Globalnej z 2016 r., promujacej wizje
,regionalnych  systemdéw opartych na wspodtpracy”.
Zwieksza to szanse na  wykorzystanie  zasobow
i kompetencji UE, m.in. w zakresie wspodtpracy

gospodarczej, polityki rozwojowej czy regulacyjnej,
dotyczacych np. inwestycji, budowy sieci pofaczen czy
wzmochienia struktur regionalnych. W efekcie Indo-Pacyfik
moze okazac sie nowym obszarem blizszej wspdtpracy UE—
USA nie tylko w kontekscie Chin, ale tez stabilizacji
irozwoju catego regionu. USA beda oczekiwaty tez
wiekszego zaangazowania NATO w Indo-Pacyfiku, w tym
poprzez zaciesnienie jego wspotpracy z partnerami —
Indiami, Japonig czy Koreg Ptd.
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