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Ekologia i wzrost: przedwyborcze dylematy Macrona

tukasz Maslanka

Ochrona Srodowiska w coraz wiekszym stopniu wptywa na preferencje wyborcze Francuzéw.

Przedstawiane przez wtadze inicjatywy, takie jak dotacja dla samochoddéw nieemisyjnych czy zmniejszenie

zaleznosci od energii nuklearnej, majg za zadanie pogodzi¢ wzrost gospodarczy z zaangazowaniem na

rzecz srodowiska. Dotychczasowa polityka ekologiczna prezydenta Emmanuela Macrona — chod

krytykowana zaréwno przez ekologdéw, jak i swiat biznesu — moze zyska¢ uznanie wyborcéw i sprzyjaé

rozwojowi francuskich technologii nieemisyjnych.

Sondaz z 2019 r. po raz pierwszy wykazat, ze dla francuskich
wyborcow polityka ekologiczna stata sie priorytetem,
wyprzedzajgc  bezpieczenstwo  socjalne. Jest to
spowodowane coraz wiekszym wptywem negatywnych
skutkdw zmian klimatycznych na zycie codzienne (pozary
lasow, upaty, susze). Zmiane priorytetdw wyraza
popularno$¢ Zielonych (EELV), ktérzy w wyborach do
Parlamentu Europejskiego w 2019 r. uzyskali trzecie miejsce
(13,47%), za$ po wyborach municypalnych 2020 r. zdobyli
wtadze w kilku duzych miastach (m.in. Lyon, Bordeaux,
Strasbourg). Rezonans spoteczny wywotat réwniez wyrok
paryskiego sgdu administracyjnego, ktéry 3 lutego 2021 r.
orzekt, ze rzad Francji ponosi wine za zbyt wolne obnizanie
emisji gazow cieplarnianych w latach 2015-2018.

Jednoczesnie tylko niewielka wiekszo$¢ Francuzéw (51%)
jest gotowa na obnizenie poziomu zycia w trosce o
srodowisko. Préba natozenia podatku ekologicznego na
paliwa stata sie w 2018 r. przyczyng protestéw ,z6ttych
kamizelek”. W odpowiedzi na niejednoznaczne nastroje
wtadze powotaty w 2019 r. liczgcy 150 oséb Konwent na
rzecz Klimatu, ktory miat spotecznie legitymizowac polityke
ekologiczna.

Dziatania wtadz Nacisk rzagdu na ekologie to nie tylko efekt
oczekiwan spotecznych, lecz takze przekonan Macrona, ze
obecne dziesieciolecie bedzie przetomowe dla rozwoju
technologii nieemisyjnych. Poprzez  transformacje
ekologiczng rzad chce stymulowaé innowacyjnosc
gospodarki. Znaczenie ma tez fakt, ze to Francja byia
gospodarzem  historycznego  szczytu  klimatycznego
w 2015 r. W zatozeniu wtadz ekologia nie powinna jednak

,przeraza¢ zwyktych ludzi”, totez skupiajg sie na
zobowigzaniach dla biznesu i sektora energetycznego.

W latach 1990-2015 Francja ograniczyta emisje CO’ 0 12%
(0 19% w gospodarce, w tym 30% w przemysle i 12% w
rolnictwie miedzy 1990 a 2017 r.). W trakcie paryskiego
szczytu klimatycznego Francja zobowigzata sie do redukcji
emisji 0 40% do 2030 r., a w ramach unijnego ,,Green Deal”
— do osiggniecia neutralnosci klimatycznej przed 2050 r.
Krokiem w tym kierunku byta ustawa ,Energia-Klimat”
22019 r., ktéra natozyta obowigzek osiggniecia do 2030 r.
40-procentowe]  redukcji  zuzycia  paliw  kopalnych
w stosunku do 2012 r.

Cho¢ ztozona ze specjalistéw Wysoka Rada ds. Klimatu
ocenia, ze spadek emisji jest zbyt wolny, by dotrzymad¢ tych
zobowigzan, rzad nie jest bezczynny. Do 2022 r. majg zostac
zamkniete  cztery ostatnie elektrownie = weglowe.
Konsekwencjg ustawy , Energia-Klimat” jest rola ekologii we
francuskim planie odbudowy gospodarki po pandemii.

Francja dazy do zachowania energetyki nuklearnej
i odejscia od gazu i wegla. Energia atomowa (ok. 70% miksu
energetycznego) sprawia, ze $lad weglowy Francji jest niski
(299 min ton emisji CO2 w 2019 r., gdy Niemcy odnotowaty
683 min ton, za$ Polska — 304 min ton). Jednak rzad
podkresla tez koniecznos¢ dywersyfikacji i chce, by udziat
energii nuklearnej zmniejszyt sie do 50% w 2035 r.
Zamykaniu reaktoréw ma towarzyszy¢ rozwdj OZE, w tym
wiatrowej energii offshore.

Zgodnie ze Strategia wodorowag UE, Francja jest réwniez
zainteresowana wykorzystaniem tego zZrédta energii,
zwtaszcza w transporcie. Skupia sie zwtaszcza na technologii
tzw. fioletowego wodoru, czyli powstatego w wyniku
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pirolizy metanu w elektrowniach jgdrowych. Francja
dotaczyta takze do europejskiej inicjatywy na rzecz rozwoju
infrastruktury przesytowej wodoru.

Ochrona srodowiska i klimatu nalezy do priorytetéw
francuskiej polityki zagranicznej i rozwojowej. Ekologia jest
uwazana za Scisle powigzang z bezpieczenstwem (np.
kwestia uchodzcéw klimatycznych), stad tez aktywnosc¢
Francji na rzecz biordznorodnosci (projekt ,Wielkiego

Zielonego Muru” w Afryce) czy zaangazowanie
w przygotowanie szczytu klimatycznego w  Glasgow
w2021 r.

Francja wywiera tez nacisk na panstwa, ktére — jej zdaniem
— prowadza niewtasciwg polityke ekologiczng (np.
sprzeciwita sie umowie handlowej UE-Mercosur ze wzgledu
na wycinke Puszczy Amazonskiej). Ochrone gospodarki
przed nieuczciwg konkurencja bardziej emisyjnych
partneréw ma zapewni¢ postulowana przez Francje unijna
graniczna optata weglowa. Francuski biznes chce
jednoczesnie uczestniczy¢ w transformacji ekologicznej
panstw rozwijajgcych sie.

Problemy i krytyka Powotanie Konwentu Klimatycznego
miato podkresli¢ znaczenie udziatu spoteczenstwa przy
tworzeniu francuskiej strategii ekologicznej. Okazato sie
jednak, ze inicjatywe w Konwencie przejeta mniejszos¢
cztonkdw  szczegdlnie  zaangazowanych ~w  sprawy
ekologiczne, zas$ rzad zaczat obawia¢ sie eskalacji
radykalnych postulatéw, takich jak rezygnacja z 5G (nowa
technologia bedzie sprzyjata masowej wymianie urzadzen
elektronicznych).  Przygotowany przez rzad projekt
legislacyjny wzmacniajgcy postanowienia ustawy ,Energia-
klimat”, ale rozwadniajagcy postulaty Konwentu, zostat
skrytykowany przez jego uczestnikdw jako mato ambitny.
W odpowiedzi Macron zapowiedziat referendum nad
wzmocnieniem  konstytucyjnych  gwarancji  ochrony
srodowiska i klimatu.

Problemy rodzi transformacja rolnictwa. Rzad poddano
krytyce za uchylenie zakazu stosowania srodkéw
owadobdjczych wykorzystujgcych szkodliwe takze dla
pszczét nikotynoidy. W niektérych regionach, np.
w Bretanii, zdarzaja sie naciski w obronie
wielkopowierzchniowego rolnictwa. Ze wzgledu na jego
szkodliwos¢ dla s$rodowiska pojawita sie propozycja
uzaleznienia doptat ze Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) od
liczby oséb zatrudnionych w gospodarstwie, nie zas od jego
powierzchni.

Transformacja ekologiczna budzi tez kontrowersje
w przemysle. Sektor motoryzacyjny obawia sie, ze
zatrzymanie produkcji samochodoéw spalinowych do 2040 r.
moze spowodowac bankructwo czesci producentéow. Rzad
wspiera (1,5 mld euro w latach 2020-2022) sprzedaz
samochoddéw niskoemisyjnych, jednak jedynym sposobem

ocalenia czesci zaktadéw (zwtaszcza wobec automatyzacji)
wydaje sie konsolidacja. Efektem ewolucji sektora bedzie
jednak zmniejszenie zatrudnienia o kilka tysiecy etatow.

W ekologie inwestuje tez branza lotnicza. Jesienig 2020 r.
grupa Airbus przedstawita trzy projekty samolotéow
pasazerskich napedzanych wodorem. Do 2022 r. panstwo
wesprze prace nad nimi sumg 1,5 mld euro. Jednak
spowodowany pandemig kryzys sektora zmusi koncern do
zwolnienia 5 tys. osdb w same;j tylko Francji.

Whnioski i perspektywy Kompromisowg  polityke
ekologiczng Macrona krytykuje opozycja i wiele grup
spotecznych (ekolodzy, zwigzki zawodowe, rolnicy). Moze
ona jednak odpowiada¢ przecietnemu wyborcy, ktory
oczekuje postepu w kwestii ochrony srodowiska i klimatu
bez nadmiernej zmiany stylu zycia. Wtadze Francji sadza, ze
to biznes jest skutecznym kreatorem postaw spotecznych
i to on powinien by¢ adresatem bodzcéw proekologicznych.

Ekologia bedzie tez odgrywata coraz wiekszg role w polityce
europejskiej i zagranicznej Francji, jest bowiem wygodnym
uzasadnieniem dziatan protekcjonistycznych (sprzeciw
wobec umowy z Mercosurem, postulaty poluzowania zasad
pomocy publicznej).

Mimo zmniejszenia roli energii nuklearnej pozostanie ona
w centrum strategii energetycznej Francji. Kluczem do
ocalenia rentownosci francuskiego przemystu jadrowego
bedzie dopracowanie technologii Europejskiego Reaktora
Cisnieniowego (EPR) i odrobienie strat wizerunkowych
zwigzanych z jej nieudanym eksportem. Rownie istotne dla
Francji jest wuzgodnienie z KE takich warunkow
dekoncentracji grupy energetycznej EDF, by nowy podmiot
byt w stanie sfinansowa¢ modernizacje parku nuklearnego
(51 mld euro w ciggu 10 lat).

Zmniejszenie roli energii nuklearnej ma na celu zmuszenie
sektora, ktdéry czerpie przewage z efektu skali, by
konkurowat z OZE, w tym zwtaszcza z sektorem energii
wiatrowej offshore. Jego rozwdj moze stac sie przedmiotem
wspotpracy polsko-francuskiej. Polska moze réwniez
dotgczy¢ do europejskiej inicjatywy rozwoju infrastruktury
przesytowej wodoru.

Najstabszym ogniwem francuskiej strategii ekologicznej
pozostaje rolnictwo, w szczegdlnosci hodowla zwierzat.
Wprowadzanie zasad ekologicznego gospodarowania
spotka sie z oporem. Cho¢ rzad bedzie chciat wykazac sie
zaangazowaniem na rzecz transformacji sektora, Francja nie
bedzie zapewne zwolenniczkg radykalnego wprowadzania
zatozen ekologicznych nowej WPR. Prace nad sposobami
wdrazania zasad ekologicznego gospodarowania
w rolnictwie mogg sta¢ sie tematem konsultacji polsko-
francuskich.
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