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Chiny wobec kryzysu inicjatywy 17+1

Marcin Przychodniak

Na 9 lutego zaplanowano szczyt przywddcow panistw formatu 17+1, przetozony z 2020 r. Wiadze ChRL s3

Swiadome, ze inicjatywa przechodzi kryzys, co jest ich zdaniem wynikiem polityki USA wobec Europy

Srodkowej. Nie zrezygnuja z wielostronnego wymiaru wspétpracy w ramach 17+1, ale skoncentrujg sie na

blizszej kooperacji z wybranymi partnerami, np. Wegrami i Serbig. Promowanie przez Polske intereséw

transatlantyckich oraz asertywnego podejscia UE do ChRL pogtebi réznice w relacjach polsko-chinskich.

Moze to prowadzi¢ do rozwazenia przez Polske opuszczenia inicjatywy.

Inicjatywa 17+1, ktéra powstata w 2012 r. (najpierw jako
16+1; w 2019 r. dotaczyta Grecja), jest narzedziem stuzgcym
m.in. do wzmacniania wizerunku Chin jako waznego aktora
w Europie Srodkowej, zapewnienia ich regularnego
kontaktu z panstwami regionu i ograniczania w nim
wptywéw USA. Przedsiewziecie miato jednak stabe
podstawy rozwoju, gtéwnie ze wzgledu na brak korzystnej
oferty ChRL. Poza zwiekszeniem mozliwosci promocji
w Chinach firm i produktéw z paistw Europy Srodkowej,
pod wzgledem gospodarczym inicjatywa nie byta atrakcyjna
dla wiekszosci uczestnikdw. Cho¢ ChRL starata sie
dostosowac swojg polityke do poszczegdlnych partnerdw,
dziatania te byly w wiekszosci nieskuteczne. Obecny okres
jest dla formatu przetomowy, co wynika z natozenia sie
dwéch czynnikdw. Po pierwsze, wiekszos¢ uczestnikow
17+1, bedacych cztonkami UE, ma silne poczucie braku
gospodarczych korzysSci z zaangazowania we wspotprace. Po
drugie, zmienita sie ich polityka wobec ChRL z powodu
percepcji zagrozen wynikajacych z jej napietych stosunkdéw
z USA oraz w wyniku polityki ,systemowej rywalizacji”
realizowanej przez UE wobec Chin. W 2020 r. procesy te
pogtebity sie ze wzgledu na agresywng polityke Chin
w stosunku do Unii podczas pandemii koronawirusa. Szczyt
przywédcow 17+1, zaplanowany na kwiecien ub.r., zostat
przetozony z powodu pandemii i odbedzie sie 9 lutego
w formie wideokonferencji. Ustalenie terminu spotkania
niedtugo po inauguracji prezydenta Joe Bidena wskazuje na
che¢ uprzedzenia przez ChRL rozwoju kontaktéw panstw
17+1 z nowg amerykanska administracja.

Wyzwania dla ChRL. Wiekszos¢ uczestnikow 17+1 (gtdwnie
cztonkdéw UE) nie jest zadowolona z efektow udziatu w tej

inicjatywie, m.in. z powodu niewielu chinskich inwestycji
czy rosngcego deficytu w handlu z ChRL. Ich negatywne
podejscie do Chin ma zrdznicowany charakter. Przejawia sie
gtéwnie w odniesieniu do zagrozen zwigzanych z udziatem
chinskich firm w budowie sieci 5G i innej infrastruktury
krytycznej, oraz nieakceptowaniu dziatan naruszajacych
prawa cztowieka i prawo miedzynarodowe, np.
w Hongkongu, Sinciangu czy wobec Tajwanu. W kontekscie
infrastruktury Rumunia np. zablokowata chinsky inwestycje
w elektrownie jadrowa w Cernavodzie, a takze planuje
zakaza¢ chinskim firmom udziatu w przetargach
infrastrukturalnych ze wzgledu na brak podobnego dostepu
do rynku Chin dla firm unijnych. Rzad grecki natomiast nie
zgodzit sie na udziat chifskich firm w przetargu na zakup
jednego z operatoréw sieci energetycznej. Polska, Rumunia
i Stowacja pracujg nad przepisami (lub przyjety deklaracje),
ktore w praktyce zakazg firmom chinskim udziatu
w budowie sieci 5G. Niektore rzagdy podnosza tez kwestie
praw cztowieka i wolnosci stowa, np. sze$s¢ panstw
podpisato oswiadczenie krytykujgce skazanie w ChRL
niezaleznej dziennikarki informujgcej o kulisach wybuchu
pandemii COVID-19. Niektdre panstwa (np. Litwa, totwa
i Estonia) powaznie zastanawiajg sie nawet nad
opuszczeniem inicjatywy. Mimo niezadowolenia z efektow
inni cztonkowie UE nadal chcg by¢ czescig 17+1, traktujac ja
jako kanat komunikacji politycznej z ChRL, a takze
instrument  zwiekszania rozpoznawalnosci swoich
produktéw w Chinach.

Chiny za dziatania skierowane przeciwko nim obarczaja
wing administracje Donalda Trumpa, ktéra miata np. radzié
premierowi Albanii wyjscie z 17+1. Wiekszosci panstw
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europejskich, ktére sg zaangazowane w inicjatywe, trudno
jest odrzuci¢ amerykanskie sugestie ze wzgledu na wage
sojuszu ze USA — kluczowego dla powstrzymywania Rosji
czy stabilizacji sytuacji na Morzu Srédziemnym. Polityka
cztonkdw 17+1 wobec tej inicjatywy zalezy rowniez od
wewnetrznych procesow politycznych. Dotyczy to Czech
(m.in. w_kontekscie wzmocnienia relacji z Tajwanem) czy
Grecji, gdzie zmiana rzadu w 2019 r. przyniosta bardziej
asertywng polityke wzgledem Chin. ChRL stara sie
prezentowac¢ jednolite stanowisko wobec tych panstw
i traktowac je jako potencjalnych partneréw, nadmiernie
jednak skoncentrowanych na USA, co nie zmieni sie za
prezydentury Joe Bidena. W ocenie Chin beda one
(zwtaszcza cztonkowie UE) wspierac Scistg wspotprace Unii
z USA w sporze z ChRL.

Szanse dla ChRL. Jedynie kilka panstw podkresla pozytywne
skutki wspoétpracy z Chinami w ramach 17+1. Sg to przede
wszystkim Wegry, ktére w optyce chinskiej zajety pozycje
lidera inicjatywy, zastepujac Polske, a takze Serbia
i Macedonia Pdtnocna. Kooperacja ChRL z tymi pafistwami
nie dotyczy tylko gospodarki, ale tez m.in. edukacji czy
ochrony zdrowia. Stad m.in. zgoda rzadu Wegier na
powstanie filii uniwersytetu Fudan w Budapeszcie (do
2024 r.) czy zakup przez wszystkie trzy panstwa chinskich
szczepionek przeciwko COVID-19. Panstwa te decydujg sie
na wspotprace z Chinami nie tylko ze wzgledu na jej
znaczenie  gospodarcze, ale takze jako element
dywersyfikacji kierunkéw polityki zagranicznej. Dla ChRL
najistotniejsze jest poparcie jej retoryki dotyczgcej sytuacji
miedzynarodowej, w tym stosunkéw z UE czy rywalizacji
zUSA. Wola wspodtpracy trzech panstw z ChRL
przedstawiana jest tez jako potwierdzenie jej wptywdéw w
regionie, cho¢ gtdwnie jest to nakierowane na efekt
wizerunkowy.

Whioski i perspektywy. W 2021 r. znaczenie inicjatywy
17+1 w polityce zagranicznej ChRL bedzie maleé. Wynika to
nie tylko ze zmian w postrzeganiu formatu przez jego
europejskich uczestnikdw, ale tez ze skupienia sie ChRL na
jej rynku wewnetrznym czy zmniejszenia finansowania
chinskich inwestycji zagranicznych, np. w ramach Pasa
i Szlaku. Trend ten wzmocnig skutki pandemii COVID-19
w Chinach.

Bliskie relacje z Wegrami i Serbig pozwolg Chinom
podkresla¢ korzysci z wielostronnej wspdtpracy w ramach
17+1, podajagc jako przyktad realizacje potaczenia
kolejowego Belgrad—Budapeszt. W praktyce wspotpraca
wielostronna jest fikcja, a sednem inicjatywy — relacje

dwustronne Chin z wybranymi partnerami. Format
17+1 bedzie w jeszcze wiekszym stopniu niz dotychczas
skupiat sie na zagadnieniach waznych dla retoryki wtadz
ChRL. W 2021 r. bedg to kwestie zdrowotne z naciskiem na
kluczowg role Chin w walce z pandemia, a takze jako
dostawcy szczepionek przeciwko COVID-19. Nadal wazne
bedzie rozwijanie inwestycji infrastrukturalnych (réwniez
w sferze cyfrowej), uzaleznione jednak m.in. od stosowania
przez cztonkéw 17+1 mechanizmdw ochrony inwestycji.
Istotna bedzie takze préba poprawy wizerunku ChRL
w regionie poprzez wzmocnienie wspoétpracy w dziedzinie
ochrony Srodowiska. Chiny zaproponowaty, aby 2021 r.
nazywa¢ rokiem ,Zielonej wspodtpracy Chiny — Europa
Srodkowa”, co kontrastuje jednak z inwestycjami chifiskimi
w elektrownie weglowe, m.in. na Batkanach. Wspétpraca w
kluczowych dla Chin dziedzinach bedzie kontynuowana
gtébwnie w relacjach dwustronnych z  wybranymi
partnerami, m.in. Wegrami, Serbig i Macedonig Pdétnocna.
Wobec innych uczestnikow 17+1 Chiny bedg sie staraty
rozwija¢ stosunki dwustronne w mniej kontrowersyjnych
obszarach: kultury, nauki czy turystyki. Wazny bedzie
rowniez sport, zwtaszcza w kontekscie promocji zimowych
igrzysk olimpijskich w Pekinie w 2022 r.

Zakonczenie negocjacji umowy inwestycyjnej z UE (CAl)
w grudniu 2020 r. byto dla Chin duzym sukcesem
politycznym, a szybka ratyfikacja umowy jest ich
priorytetem. Z uwagi na negatywne nastroje wobec CAl w
Parlamencie Europejskim, ktéry musi zaakceptowac
umowe, Chiny nie chcg pogarszac relacji z Unig. Nie beda
wiec wzmacniac inicjatywy 17+1, odbieranej przez KE,
Niemcy i Francje jako podwazajgca polityke UE wobec ChRL.
Takze eksperci chinscy doradzajg wtadzom ChRL
wstrzymanie rozwoju regionalnych projektow wspotpracy
z panstwami europejskimi na rzecz wzmacniania stosunkéw
z cafg UE.

Dla Polski korzystne jest zachowanie wptywu na
podejmowane w 17+1 decyzje i publikowane dokumenty,
jednak przy zachowaniu ostroznosci wobec chinskich
propozycji, zwtaszcza w kwestiach  cyfrowych czy
zdrowotnych. Inicjatywa nadal moze tez zwiekszac
rozpoznawalnos$¢ Polski w Chinach. W relacjach polsko-
chinskich i opiniach o 1741 narasta¢ bedg jednak
rozbieznosci, zwtaszcza wobec promowania przez Polske w
ramach tego formatu ,systemowej rywalizacji” UE—Chiny
i polityki transatlantyckiej, ktore sg sprzeczne z interesami
ChRL. W przypadku pogtebienia sie tego procesu Polska
moze rozwazy¢ nawet opuszczenie 17+1.
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