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Obstuga instytucjonalna cztonkostwa w Unii Europejskie;j

na przyktadzie Francji

Joanna Chodor

Francja, jako jeden z krajéw zalozycielskich Wspélnot, posiada dlugie doswiadczenie
w budowaniu struktur zwigzanych z procesem integracji europejskiej. Obstuga
instytucjonalna czlonkostwa Francji jest przykladem scentralizowanego modelu, ktory
charakteryzuje si¢ powolaniem specjalnego organu o charakterze ponadministerialnym,
wiasciwego w sprawach integracji europejskiej.

Francuskiemu parlamentowi przypada waina rola transponowania prawa
wspolnotowego do porzadku prawa krajowego. Nalezy podkreslié, ze w obu izbach
parlamentu francuskiego brak jest specjalnej stalej komisji, ktéra zajmowalaby si¢
kwestiami wiazacymi si¢ z przynaleznosciq Francji do struktur UE. Przenoszenie norm
prawa wspélnotowego do prawodawstwa krajowego odbywa si¢ poprzez komisje
legislacyjne w obu izbach parlamentu. W Zgromadzeniu Narodowym, niiszej izbie
parlamentu, funkcjonuje takze specyficzna instytucja w postaci delegacji parlamentarnej,
wylanianej z grona deputowanych, kontrolujacej zgodno$¢ rzadowych aktéw prawnych
z prawem wspdlnotowym. Delegacje parlamentarne s3 powolywane na mocy ustawy,
poczawszy od 1979 r. Pelnia wylacznie rolg instytucji kontrolujacych dzialania wladzy
wykonawczej w okreSlonym obszarze.

Prezydent Francji aktywnie wplywa na bieg spraw publicznych, w tym szczegélnie na
ksztalt polityki zagranicznej Francji. Do istotnych uprawnien prezydenta naleZy
zwolywanie i przewodniczenie obradom rzadu oraz kontrasygnata aktéw wykonawczych
rzadu. Prezydent ma rowniez wplyw na prowadzenie koordynacji migdzyministerialnej
w zakresie polityki rzadu wigzacej si¢ z czlonkostwem Francji w UE.
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Wazing funkcja rzadu i premiera, szczegélnie w aspekcie czlonkostwa Francji w UE
i wdrazania acquis communautaire, sa uprawnienia do wydawania aktéw wykonawczych.
Decyzje odnoszace si¢ do polityki wiazacej si¢ z integracja europejska poczatkowo byly
podejmowane przez Miedzyministerialny Komitet do spraw Europejskiej Wspolpracy
Gospodarczej. Komitet ukonstytuowat si¢ w 1948 r. w celu nadzorowania realizacji Planu
Marshalla, a nastgpnie zajmowal si¢ problematyka wynikajaca z czlonkostwa Francji
w Europejskiej Wspdlnocie Wegla i Stali, Euratomie oraz Europejskiej Wspdlnocie
Gospodarcze). W sklad Komitetu wchodzil premier oraz ministrowie zaangazowani
w prowadzenie wspdlpracy europejskiej (w tym: minister spraw zagranicznych, minister
finansow i gospodarki). W toku rozwoju procesu integracji europejskiej i wraz ze
zwickszaniem si¢ zakresu wspélpracy zadania Komitetu przejela Rada Ministréw.

We francuskim modelu najwazniejsza role w dziedzinie obstugi instytucjonalnej
czlonkostwa w strukturach wspblnotowych odgrywajq organy administracji rzadowej.
Regiony francuskie nie sa uprawnione do aktywnego dzialania na forum instytucji
wspolnotowych. Jednakze posiadaja swoje centra informacyjne w Brukseli. Jak sie
wydaje, wraz z poglebianiem si¢ procesu decentralizacji we Francji, bedzie wzrastaé
réwniez rola regionéw i samorzadéw. Wciaz jednak obstuga czlonkowska Francji
w wymiarze praktycznym - realizowania unijnej polityki pafstwa i wprowadzania
w Zycie postanowien prawa wspélnotowego - jest usytuowana wylacznie w organach
administracji rzadowej. Na poziomie centralnym obsluga instytucjonalng cztonkostwa
wstrukturach  wspélnotowych  zajmuje si¢  Sekretariat Generalny Komitetu
Miedzyministerialnego do spraw Europejskiej Wspdlpracy Gospodarczej (Secrétariat
général du Comité interministériel pour les questions de coopération économique
européenne — w skrécie SGCI). SGCI koordynuje dzialania wszystkich struktur
organizacyjnych zajmujacych si¢ sprawami europejskimi we francuskich ministerstwach.

Na najbardziej szczegélowym poziomie obshuga instytucjonalna prowadzona jest
w ministerstwach. W zaangazowanych w najwyzszym stopniu we wspolprace
europejska ministerstwach: Spraw Zagranicznych, Gospodarki, Finanséw, Przemysthy,
Rolnictwa, dyrekcje generalne posiadaja specjalistyczna ..sfuzbe europeiska”. Urzednicy
zajmujacy si¢ sprawami europejskimi nie tylko $ledza i opracowuja szczegdly
wiasciwych dla ich ministerstw proceséw decyzyjnych w kontekscie dialogu Komisja
Europejska — Rada Unti Europejskiej — COREPER, ale takze kontaktuja sig¢ z gabinetem
ministra i SGCI, wskazuja SGCI wlasciwych ekspertow do nominacji do komitetéw
igrup roboczych w Brukseli. Ministerstwa, ktére nie maja tak zaawansowanych
kontaktéw europejskich posiadaja mniejsze struktury ds. UE, na ogél jeden wydziat
spraw zagranicznych dla catego urzgdu.

W systemie francuskim, podobnie jak w przypadku innych krajéw czlonkowskich,
jednym z elementéw w komunikacjt z organami UE jest Stale Przedstawicielstwo. Rola
Przedstawicielstwa Republiki Francuskiej w Brukseli jest stosunkowo niewielka
w poréwnaniu z innymi paistwami czlonkowskimi UE. Wiaze si¢ to z centralistycznym
ksztaltem francuskiego modelu. W sklad Stalego Przedstawicielstwa Francji wchodzi
11 dyplomatéw i 17 urzednikéw szczebla ministerialnego. Nie maja oni istotnych
uprawniei w odniesienin  do podejmowania decyzji. Giéwnym zadaniem
Przedstawiciclstwa pozostaje kontaktowanie si¢ z instytucjami Unii Europejskiej, w tym
przede wszystkim 2z Rada Unii Europejskiej. Wszelkie instrukcje ministerialne
przygotowywane dla Stalego Przedstawicielstwa sa przesylane za posrednictwem SGCI.
Komunikacja miedzy Komisja Europejska a Przedstawicielstwem nastgpnie trafia
bezpoSrednio do SGCI. Jest to wyjatek od zasady, Ze cala korespondencja do
ambasadoréw za granicq przechodzi przez MSZ.

Sekretariat Generalny Komiteta Migdzyministerialnego stanowi of procesu
decyzyjnego dotyczacego spraw europejskich we Francji. Jest gwarantem spéjnosci
i jednosci pozycji Francji w UE. Kompetencje Sekretariatu Generalnego rozciagaja sig¢ na
wszystkie obszary polityki europejskiej wskazane przez Traktat Amsterdamski,
zwyjatkiem Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, ktéra zajmuje si¢ MSZ.
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Jako struktura administracyjna, SGCl podlega premierowi, ale jednoczesnie jest w
dyspozycji ministra delegowanego ds. europejskich, ktory wraz ze swoim gabinetem
wspiera ministra spraw zagranicznych w odniesieniu do problematyki integracji
europejskiej. SGCI zostal utworzony w 1948 r, przy wyzej wymienionym
Migdzyministerialnym Komitecie do spraw Europejskiej Wspolpracy Gospodarczej, w
celv zapewnienia obslugi instytucjonalnej Francji w Organizacji Europejskiej
Wspolpracy Gospodarcze) (Organisation for European Economic Co-operation -
OEEC). SGCI do dzisiaj kontynuuje rowniez obsluge instytucjonalna wynikajaca z
czlonkostwa Francji w OECD.

Od poczatku swego powstania SGCI, wbrew powszechnie panujacej opinii
o nadmiernym rozroscie francuskiej biurokracji, pozostawal malym, szczegdlnym
urz¢dem ze Scisle okreslonym obszarem kompetencji. Na czele SGCI stoi Sekretarz
Generalny. Jest on wspierany przez dwoch zastgpcow i Koordynatora ds. Wewngtrznych
i Sprawiedliwosci. Juz po raz trzeci z kolei Sekretarz Generalny SGCI jednoczeénie pelni
funkcj¢ doradcy premiera ds. europejskich. Ta nowo wytworzona praktyka sprzyja
znaczremu usprawnieniu procesu koordynacji, a jednoczesnie swiadczy o wzroscie roli
SGCI. Sekretarz Generalny jest kazdorazowo mianowany na mocy rozporzadzenia Rady
Ministréw, na wniosek premiera, Natomiast jego zastgpcy 1 kierujacy sektorami sg
zwykle wybierani z korpusow urzedniczych z ministerstw wlasciwych dla ich
obowiazkéw w SGCI. Wewngtrzna organizacja opiera si¢ na sektorach, odpowiadajacych
poszczegdlnym politykom wspolnotowym (np. energia, rybolowstwo, transport). Poza
tym, jeden sektor zajmuje si¢ wewnetrzng administracja Sekretariatu. Obecnie w SGCI
pracuje 180 urzednikéw - chargés de missions. Specyfika organizacji Sekretariatu,
zastugujaca na szczegdlng uwage i uznanie, jest czasowe delegowanie do pracy w SGCI
urzednikow pochodzacych z réznych urzedéw. W SGCI zajmujy si¢ oni sprawami
w obszarze swoich kompetencji wiazacych si¢ z poprzednim miejscem pracy. Na ogét
urzgdnicy s delegowant na okreslony czas. Sekretarze Generalni — z reguly na okolo
3 lata, chociaz zdarzaly si¢ przypadki pelnienia tej funkcji po 5, a nawet 10 lat. Podobnie
mobilni s3 urz¢dnicy kierujacy poszczegdlnymi sektorami. Zajmuja swoje stanowiska
srednio przez dwa i p6l roku, podczas gdy nizsi urzednicy pozostaja w SGCI do 5 lat. Ten
system skutkuje bardzo efektywnym szkoleniem urzednikéw w sprawach europejskich,
ktérzy nastepnie przemieszczaja si¢ w administracji. Dzigki przeplywowi kadry
urz¢dniczej, SGCl odgrywa nieformalna, jednakie waina rol¢ w przygotowaniu
wyzszych urzednikéw na drodze do kluczowych stanowisk w urz¢dach. Duzy zalete tego
systemu stanowi fakt, ze przechodzac z innych ministerstw do pracy w Sekretariacie,
urze¢dnicy posiadaja praktyczne umiejetnosci i znaczace kompetencje. Jest im stosunkowo
latwo wypracowaé okreslone rozwigzania w ramach koordynacji migdzyministerialnej,
dzigki wezesniejszej znajomosct poszczegdlnych urzgdéw i ich pracownikdw.

SGCI jest gléwnym zrodiem informacji dla poszczegdlnych ministerstw i parlamentu,
Petni réwniez funkcje ekspercka. SGCI kontroluje proces przygotowywania aktow
wykonawczych do prawa wspolnotowego. Uczestniczy takze w kontroli funduszy
przekazywanych Francji. Podstawowym zadaniem SGCI jest dostarczanie instrukcji
negocjacyjnych francuskiemu przedstawicielstwu w Brukseli oraz ministrom
uczestniczacym w posiedzeniach Rady Unii Europejskiej. SGCI musi przekonaé
ministerstwa i ministréw do przyjecia uzgodnied w wymaganym czasie, pozwalajacym na
koordynowanie negocjacji w Brukseli. Urz¢dnicy SGCI starajq si¢ stworzy¢ konsensus
i doprowadzi¢ urz¢dy do przyjecia wspSinych pozycji. Kierujacy konkretnym sektorem
w SGCI przekazuje dana propozycje do wlasciwych ministerstw, i prosi o uwagi.
W sytuacji, gdy pojawia si¢ rozbieznos€, nastgpuje telefoniczne negocjowanie stanowisk.
(Jest to praktyka nie spotykana na gruncic polskiej administracji, gdzie system uzgodnien
mi¢dzyministedalnych jest bardziej sformalizowany, a wszystkie czynnosci sg
dokonywane w formie pisemnej.) Jedli to nie skutkuje, odbywaja si¢ spotkania
uzgadniajace. Nastepnic na spotkaniu tego rodzaju moze dojié do przyj¢cia wspdlnego
stanowiska. Wowczas protokdt ustalen z takiego spotkania staje si¢ jednoczesnie
instrukcja, przekazywana do Brukselt jako francuska pozycja negocjacyjna. A jezeli
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jednak nie dochodzi do przyjecia wspdlnego stanowiska podczas spotkania
uzgadniajacego, spér jest przekazywany na wyzszy szczebel — do Gabinetu Premiera.
W praktyce, doradca do spraw europejskich w Gabinecie dokonuje arbitrazu, a rzadziej —
osobiscie premier. Zupelnie wyjatkowo dochodzi do ustalenia stanowiska
1 rozstrzygnigcta sporu przez prezydenta.

Francuski model instytucjonalny obstugi czlonkostwa w UE odzwierciedla tradycyjny
ksztalt administracji Francji, silnie scentralizowanej i zhierarchizowanej. Zblizone cechy
systemu centralizacji wystgpuja jedynie w modelu obslugi instytucjonalnej czlonkostwa
w UE funkcjonujacym w Portugalii. Do wad systemu centralizacji nalezy zaliczy¢ wciaz
jeszcze maly udzial regionow i samorzadu lokalnego w procesie tworzenia stanowiska
francuskiego w odniesieniu do UE, oraz w realizowaniv polityk wspélnotowych. Jest to -
niezgodne z-trendami wystepujacymi w innych krajach UE, jak réwniez z wymogami
poglebiajacego si¢ procesu integracii. '

Warto podkreslic, ze rola Ministerstwa Spraw Zagranicznych (Ministére des Affaires
étrangeéres) w obshudze czlonkostwa w strukturach europejskich jest znacznie mniejsza
i, obok pozostajacej wylacznie w kompetencji MSZ koordynacji w zakresie Polityki
Zagranicznej i Bezpieczeistwa UE, sprowadza si¢ jedynie do okreslonych kwestii
szczegolowych. Takze mniejsze znaczenie, w pordwnaniu z innymi krajami
cztonkowskimi UE, odgrywa State Przedstawicielstwo Republiki Francuskiej w Brukseli.
Natomiast dominujaca instytucja zajmujaca si¢ problematyka obslugi czlonkostwa —
SGCI, dziala sprawnie, a jej niewielki rozmiar ulatwia koordynowanie poszczegdlnych
zadan.
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