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Opinia publiczna na Litwie wobec integracji europejskiej

Katarzyna Korzeniewska-Wolek

We wspdlczesnych demokracjach wyniki badaf opinii publicznej sg nieodzownym
elementem gry politycznej, a czasem staja si¢ droga artykulacji woli politycznej
spoleczeiistwa. Dotyczy to zwlaszcza kwestii kluczowych dla polityki lub szczegbinie
kontrowersyjnych. Przed przyjgciem nowych cztonkéw, Unia Europejska rowniez bierze
pod uwage wyrazona w sondazach opinig¢ publiczng kraju kandydujacego w sprawie jego
czlonkostwa, nawet wtedy, gdy nie jest tam przewidywane referendum w tej sprawie.

Badanie poparcia dla przystapienia kraju do UE ma zwykle postaé symulacji
referendum. Respondenci sa pytani czy w najblizszym terminie (,dzisiaj” lub
»W najblizsza niedzielg”) wzigliby udziat w referendum w sprawie przystapienia ich kraju
do UE, i jak by w nim glosowali. Kwestia integracji europejskiej, na potrzeby badan,
zostaje uproszczona i sprowadzona do jednego aktu politycznego. W takim uproszczeniu
miara politycznego poparcia jest procent opowiadajacych sig za czlonkostwem w skali
calego spoleczenstwa, a nie tylko wérdd deklarujacych udzial w referendum. Jest to miara
wzgledna. Pokazuje nastawienie spoleczenstwa do kwestii przystapienia kraju do UE
w danym momencie (np. ,,dzisiaj”), a nie stosunek do idei czlonkostwa w ogéle, bo ten
badany jest przy pomocy innych pytad. Stopien poparcia dla czlonkostwa danego kraju
w UE, wyrazony w opinii publicznej, uwarunkowany jest takze stanem nastrojéw
spolecznych, wplywem  biezacych, spektakularnych  wydarzen  politycznych,
popularnoscia czolowych postaci politycznych, szczegblnie tych o orientacyi
proeuropejskiej.

Na Litwie, gdzie o referendum w sprawie czlonkostwa jeszcze nie zdecydowano,
wyniki badan opinii publicznej majq wag¢ powaznych argumentéw politycznych.
Zgodnie z deklaracjami dokiadnie sprzed roku (marzec 2001 r.) 49% obywateli Litwy
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zaglosowaloby za czlonkostwem kraju w Unii. PéZniej, migdzy pazdziernikiem 2001 r.
alutym 2002 r., deklarowane poparcie dla przystapienia Litwy do UE wahalo si¢
w réznych okresach od 46% do 57%. Najnizsze (46%) zanotowano w grudaiu 2002 r.
W lutym 2002 r. (czyli w najnowszych badaniach) odsetek popierajacych wynosit 55%.
Mimo tych wahan w ciagu ostatnich 12 miesigcy, obecne poparcie dla czlonkostwa jest
na Litwie o 6 punktdéw procentowych wigksze niz rok temu.

W styczniu 2002 r. bylo ono rekordowe od 1997 r. i wynioslo — 57%. W tych samych
badaniach 63,7% wszystkich respondentéw twierdzilo, ze w prawdziwym glosowaniu na
pewno nie zmieni swego zdania. Nawet przy tak wysokiej, deklaratywnej pewnosci
wypowiadanych opinii sondaz nie jest w peini trafng miara wynikéw ewentualnego
glosowania. Stad wazna jest konfrontacja jego wynikéw z opinig publiczng w innych
kwestiach, zwiazanych z przystapieniem do UE. W rzeczywistosci postawy obywateli
Litwy moga si¢ okazac bardziej zmienne i elastyczne. Wskazuja to wypowiedzi badanych
na temat tego, ktére z wynikéw negocjacji sa dla nich najwazniejsze. W badaniu ze
stycznia 2002 r., w ktorym poparcie dla przystapienia do Unii osiagnelo rekordowy
poziom, 10% respondentéw uznalo za najwazniejsze wejécie do UE z pierwsza grupa
kandydatéw. Tych respondentéw uzna¢ mozna za ideowych, konsekwentnych
zwolennikoéw wejécia Litwy w UE, dla ktérych jest ono celem politycznym samo
w sobie. Inni skionni byli traktowaé czlonkostwo jako sposéb osiagnigeia jakiego$ innego
celu, i tak prawie 42% respondentéw twierdzito, ze najwazniejsze jest uzyskanie jak
najwiekszej pomocy finansowej od Unii. Poparcie tej czg¢sci w ewentuainym referendum
takze jest wysoce prawdopodobne. Proeuropejska postawa jej reprezentantéw,
opowiadajacych sig za czlonkostwem (zZrodlo nie pozwala oszacowaé ilu ich bylo w tej
kategorii) ma trwala podstawe, gdyz uzyskanie europejskich srodkéw pomocowych jest
pewne, pozostaje kwestia ich wysokosci. Bez mala 30% badanych uznalo, Ze
najwazniejsze jest przeforsowanie litewskiego stanowiska w sprawach spornych (pytano
o okresy przejsciowe i zamknigcie elektrowni w Ignalinie). Ta trzydziestoprocentowa
cz¢sé spoleczenstwa postrzega cztonkostwo Litwy w UE jako korzystne pod pewnymi
warunkami. To ci, ktorzy w rzeczywistym referendurn moga opowiedzieé si¢ przeciwko
przZystapieniu, o ile te warunki nie zostana speinione.

Podobnie chwiejnego poparcia czlonkostwu Litwy w UE moga udzielaé ci, ktorzy
generainie nie uwazaja czionkostwa w UE za ,,rzecz dobra dla kraju” (tzn. uwazaja je za
»fzeez zia” lub nie potrafia odpowiedzieé). Znaczace, ze choé w pazdzierniku 2001 r.
tylko 41% uznalo cztonkostwo Litwy w UE za ,,dobrg rzecz”, to az 50% deklarowalo, ze
poparioby je w referendum. Wynika stad, ze ok. 9% obywateli Litwy politycznie
opowiedziatoby si¢ za cztonkostwem kraju w UE mimo, z¢ nie uznaja go za dobre (przy
zalozeniu, Ze wszyscy ci, ktérzy uznali cztonkostwo za ,dobre” glosowaliby za, czego
Zzrédlo nie pozwala stwierdzi¢). Pozoma niespdjno$é opinii publicznej wskazuje na
warunkowe poparcie: owe 9% obywateli moze si¢ opowiadaé za czlonkostwem,
postrzegajac je jako ,mnicjsze zlo” lub uznajac brak innej, ,.dobrej” alternatywy. Jest to
kategoria respondentéw potencjalnie najbardziej wrazliwych na biezace wydarzenia
polityczne, od ktérych uzaleznig oni zapewne swdj glos w referendum.

Rekordowy wzrost (do 57%) poparcia dla przystapienia Litwy do UE, zanotowany
20 stycznia 2002 r. jest - zdaniem socjologdw — wynikiem zaktywizowania
prointegracyjnej polityki informacyjnej medidw oraz faktu, Ze temat ten stat si¢
eksponowanym watkiem w dyskusjach politycznych. Zmniejszenie poparcia dla
wstapienia Litwy do UE, zanotowane w grudniv 2001 r., zaniepokoilo politykéw
i instytucje odpowiedzialne za integracj¢ z UE (przede wszystkim Komitet Europejski
przy rzadzie RL). Nie bez znaczenie moze tez by¢ typowy dla poczatku roku wazrost
optymizmu w spoleczenstwie i za nim idqce ogdlne wzmocnienie postaw pozytywnych.
W tym samym okresie (17-20 stycznia 2002 r.) zanotowano kolejny spadek popularnosci
czolowych politykéw partyjnych i zaufania do najwazniejszych instytucji panstwowych
i politycznych, np. rzadu, sadéw czy partii, ktorym nie ufalo odpowiednio 41%, 45%
i 76% obywateli. Zazwyczaj za takim stanem nastrojéw spolecznych idzie malejace
poparcie dla przystapienia do UE. Na Litwie bylo inaczej, co mozna przypisywaé
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motywom kompensacyjnym, wpiywajacym na opini¢ publiczng. Czg$é spoleczerfistwa
moze uwaza¢, ze wejscie do prestizowej, migdzynarodowej instytucji pomoze
w rozwiazaniu probleméw wewngtrznych.

Na tle malejacej populamosci politykéw wyjatek stanowia prezydent i premier. Obaj
sq konsekwentnymi zwolennikami i realizatorami polityki integracyjnej. Ich stata
(a ostatnio nieco wzrastajaca) populamos¢ posrednio wskazuje na istnienie postaw
akceptacji dla czionkostwa Litwy w UE w znaczacej czgsci spoleczenstwa litewskiego.
Autorytety prezydenta i premiera beda wplywaly potwierdzajgco szczegdlnie na opinie
tych, ktérych poparcie dla przystapienia Litwy do UE jest stabe lub warunkowe. Istotny
jest takze konsensus najwazniejszych partii politycznych co do dazen integracyjnych
Litwy. Maja one stale poparcie spoleczne, mimo niskiego zaufania do partii politycznych
w ogole. W sondazu ze stycznia 2002 partie wchodzace obecnie w skilad sejmu RL,
wyraznie proeuropejskie, uzyskaly razem glosy ponad potowy wyborcéw.

Procent popierajacych wejicie Litwy do UE wlasciwie nie zmalal po kontrowersjach
(styczen 2002 r.) wokét doplat bezposrednich dla rolnikéw krajéw kandydujacych, ani
pod wplywem réznicy zdan migdzy strong litewska a Komisja Europejska w sprawie
calkowitego zamknig¢cia elektrowni atomowe) w Ignalinie do roku 2009, czy wobec
spowodowanej ustaleniami akcesyjnymi z UE konieczno$ci zmiany Konstytucji, w celu
prawnego umozliwienia nabywania ziemi przez obcokrajowcéw. Kwestie te mogg
w bliskiej przyszlosci rzutowaé negatywnie na poziom spolecznego poparcia dla
cztonkostwa w UE, tym bardziej, ze pojawily si¢ w tych sprawach kontrowersje wsrod
politykow.

Jak we wszystkich krajach kandydujacych, na Litwie typowymi zwolennikami wejscia
kraju do UE sa ludzie wyksztalceni i dobrze zarabiajacy, najwyzej trzydziestoletni.
Poparcie wzrasta wyraznie wraz z wyksztalceniem i poziomem dochodow.
Zdeklarowanych przeciwnikoéw czlonkostwa najwigcej jest wirdd oséb migdzy 40. a 50.
rokiem zycia (26%). To ci, ktérzy rozpoczgli kariery zawodowe jeszcze w okresie
sowieckim, za$ przemiany spoleczne i gospodarcze spowodowaly czgsto niekorzystng
zmiang ich juz osiggnigtego statusu zawodowego i spolecznego. Negatywny stosunek
czesci czterdziestolatkow do czlonkostwa w UE moze si¢ wigzaé z koniecznoscia
i trudnoscig funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz rozczarowaniem
doraznymi skutkami zmian politycznych po 1990 r.

Przeciwnikéw czionkostwa najwigcej jest na wsi — 43%, ale drugie miejsce pod tym
wzgledem zajmuje Wilno, jest ich tam 21%. W malych miastach, ktérych mieszkancy
doswiadczyli negatywnej strony transformacji bardziej niz obywatele stolicy, przeciwnicy
czlonkostwa Litwy w UE stanowia 18,7%. Zwigkszony udzial przeciwnikdw
czlonkostwa w Wilnie wynika czgsciowo z koncentracji tam mniejszosci narodowych:
Rosjan i Polakéw. W poréwnaniu do Litwinéw i Rosjan, wéréd Polakéw najwigkszy jest
procent opowiadajacych si¢ przeciwko wejsciu do UE (29%) i najnizszy — popierajacych
je (40%). Tylko czgéciowo mozna takie opinie traktowaé jako wyraz ich postawy
politycznej i posredni przejaw niezadowolenia. Nie mniej wazne jest, ze Polacy na Litwie
s3 w stosunku do reszty spoleczenistwa slabiej wyksztalceni i mniej zarabiaja, a te dwie
cechy zasadniczo wplywaja na stosunck do czlonkostwa w UE. Niecheé do niego wirod
Polakéw moze mieé w zblizonym stopniu podtoze polityczne, co spoleczne.

W skali calego spoleczenistwa, od 1997 r. zmniejszyl si¢ procent przeciwnikéw
przystapienia Litwy do UE. We wszystkich dotychczasowych badaniach bylo ich $rednio
24%, za$ w lutym 2001 r. — tylko 21%. Mimo znacznych wahan w rdznych okresach,
przez ostatnie 5 lat per saldo malata w spoleczeinistwie litewskim proporcja przeciwnych
wejscin kraju do UE.

Dane nie pozwalajg na scharakteryzowanie kategorii niezdecydowanych, czyli tych,
ktorzy nie chcy braé udzialu w mozliwym referendum tub nie wiedza, jak by w nim
glosowali. W ciagu ostatnich 12 miesigcy ich odsetek wahal si¢ migdzy 22% (w czerwcu
2001 r.) a 31% (w lutym 2002 r.), za$ przez ostatnic 5 lat bylo ich $rednio 32%. W miarg
postgpowania dazen Litwy do czlonkostwa i rosnacej wiedzy na temat Unii kategoria
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niezdecydowanych procentowo malata. Ciggle jednak stanowia oni od jednej czwartej do
jednej trzeciej spoleczenstwa. Prawdopodobnie czgs¢ z nich zaktywizuje sig
w ewentualnym referendum, wybierajac jedna z opcji, jednak do kategorii
niezdecydowanych naleza przede wszystkim obywatele bierni politycznie, nie
zainteresowani polityka. Za takich uznalo si¢ w 1999 r. 10% badanych, giéwnie osoby do
20. roku zycia, cze¢sciej kobiety niz me¢zczyzni. W 2000 r. jednak az 42% uprawnionych
nie wziglo udziatlu w wyborach do Sejmu RL. Wysokie wskazniki braku zainteresowania
polityka wyjasniaja istnienie licznej kategorii niezdecydowanych. Przekonanie do
aktywnego poparcia czlonkostwa Litwy w UE tych, ktorzy nie interesujq si¢ polityka,
moze byé trudniejsze niz przekonanie przeciwnikéw. Sa oni raczej zamknigei na
argumenty polityczne, przewazajace w dyskusji nad czlonkostwem, i niechgtnie biorg
udzial w jakichkolwiek aktach politycznych. Nie mniej trudne bedzie tez zachecenie ich
do glosowania przeciw cztonkostwu.

Na wynik referendum moga wplynaé takze glosy obywateli LR mieszkajacych
zagranica. Statystycy obliczaja, ze ok. 100 tys. mieszkancoéw opuscito Litwe po 1992 r.
Ich wigkszos¢ prawdopodobnie stanowia ludzie aktywni zawodowo i wyksztalceni.
Znacma ich czgéé zachowala zapewne litewskie obywatelstwo i beda oni raczej
zainteresowani wejsciem kraju do UE.

W 2001 r. Litwa byla najbardziej prounijnym ze wszystkich krajéw baltyckich. W
pazdzierniku 2001 r. glosowanie za przystapieniem do UE deklarowato 50% obywateli
Litwy. Dla Lotwy i Estonii procent ten wynosit odpowiednio 46 i 38. Jednoczesnie na
Litwie tylko 20% obywateli glosowaloby przeciw, za§ na Lotwie i w Estonii
odpowiednio 32% i 27%. Obecnie poziom poparcia wyréwnal sig, przekraczajac
w styczniu 2002 r. 55% we wszystkich trzech krajach.

Zrédla: CBOS nr 45/2001; Applicant Countries Eurobarometer, Dec. 2001; ,,Lietuvos
Rytas”; Vilmorus
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