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1. Historyczna geneza wydania Dekretow Benesza

Poczatki konfliktu siggaja okresn powstania po 1 wojnie Swiatowej panstwa
czechostowackiego, ktére jesienig 1918 r. militarnie 2ajeto Sudety oraz poludniowe powiaty
Moraw, graniczace z Austria. Protesty lndnosci niemieckiej zostaly zbrojnie stlumione
(zgingly 54 osoby). Stan rzeczy zostal polwierdzony przez traktat wersalski oraz traktat
z St. Germain z 10 wrze$nia 1919 r. Te zdarzenia rzutowaly na postawg ludnosci niemieckiej
wobec powstania pansiwa czechostowackiego (z jednej strony akceptacja nowego stanu
rzeczy, z drugiej — jego negacja). Po I wojnie $wiatowej, w wyniku radykalnych zmian na
mapie politycznej Europy, na obszarach Europy Srodkowej, Wschodniej i Potudniowej poza
granicami Niemiec znalazio si¢ ok. 8,9 min ludnodci niemieckiej. Znaczaca ich liczba
zamieszkiwata na obszarze Czechoslowacji — 3 min 477 tys.

29 wrzesdnia 1938 r., bez udzialu Czechoslowacji, podpisano Uklad monachijski. W ciagu
10 dni Czechoslowacja musiala oddaé Rzeszy tereny Sudetenlandu, w zamian za gwarancj¢
swoich nowych granic. Odlaczone obszary zajmowaly powierzchnig 39 tys. km® (co
stanowilo jedna piata terytorium Czechoslowacii) i zamieszkane byty przez 3 min 300 tys.
0séb, w wigkszosci Niemcéw sudeckich oraz 800 tys. Czechow. Prezydent Czechostowacji
Edward Benesz podat si¢ do dymisji i wyemigrowat do Londynu. Prezydentem okrojonego
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panistwa zostat Emil Hacha. Powstala w ten sposéb Republika Czecho-Slowacka przetrwata
tylko do 15 marca 1939 r., dnia wkroczenia wojsk niemieckich.

Rzad emigracyjny Benesza jeszcze w trakcie wojny rozwazal plany wysiedlenia
ludnoéci niemieckiej z terytoribw pafstwa. Akcje okreslane przez historiografie
niemiecka jako ,,wypgdzenie” (Vertreibung) rozpoczely tuz po zakonczeniu dzialan
wojennych. Podstawa byly plany czechostowackiego rzadu emigracyjnego (expressis
verbis zawierala je deklaracja koszycka z S kwietnia 1945 r.) oraz tzw. Dekrety Benesza.

2 sierpnia 1945 r. Benesz wydat dekret 33/1945 Sb, na mocy ktdrego osoby niemieckiej
i wegierskiej narodowosci tracily obywatelstwo czechoslowackie, chyba ze mogly
wykazaé, ze w okresie zagrozenia Republiki oficjalnie umawaly si¢ za Czechéw albo
Stowakdéw, pozostaly wiemne Republice lub braly aktywny udziat w ruchu oporu. Dekret
71/1945 Sb. nakiadat na osoby pozbawione w ten sposéb obywatelstwa czechostowackiego
obowiazek pracy. Na mocy tego dekretu zmuszono ponad 40 tys. Wegrdw stowackich do
pracy w Czechach. Z sankcjg w postact pozbawienia obywatelstwa taczyla sie druga —
pozbawienie wlasnosci. Na podstawie dekretu 5/1945 Sb., uniewazniono niektére
czynnosci prawne dotyczace przeniesienia wlasnosci w okresie okupacji i objeto
administracja panstwowa wiasno$é Niemcow, Wegréw, kolaborantéw oraz niektérych
organizacji i instytucji. Na mocy dekretu 108/1945 wszystkie rzeczy ruchome i
nieruchome, bedace wlasnoscia 0séb narodowosci niemieckiej 1 wegierskiej pozbawionych
obywatelstwa czechoslowackiego, zostaly skonfiskowane bez prawa do odszkodowania.
Dekrety Benesza zostaly uznane za czg$¢ systemu prawnego Czechostowacji na mocy
ustawy z 28 marca 1946 r., przyjetej przez tymczasowy parlament.

Masowe przesiedlenia ludnosci niemiéckiej i wegierskiej z terenu Czechoslowacji byly
konsekwencja zaréwno powyzszych dekretow, jak i ustalen konferencji poczdamskiej oraz
uchwaly Sojuszniczej Rady Kontroli z 20 listopada 1945 r. Zorganizowane wysiedlanie
Niemcéw trwalo do kofica 1946 r. W punkcie XII Uchwat poczdamskich zatytulowanym
Zorganizowane przesiedienie ludnosci niemieckiej zawarto, ze ,trzy rzady rozwazZywszy
sprawg pod kazdym wzgledem, uznaja, ze nalezy przeprowadzi przesiedlenie do Niemiec
ludnosci niemieckiej lub jej czgsci pozostalej w Polsce, Czechostowacji i na Wegrzech (...)
wszelkie przesiedlenia powinny odbywaé si¢ w sposéb zorganizowany i ludzki”.
20 pazdziernika 1945 r. Sojusznicza Rada Kontroli Niemiec uchwalila plan przesiedlen.
Dokonano przesiedlenia 2,5 min ludzi, z czego 1,75 min do okupacyjnej strefy
amerykanskiej, za§ 750 tys. do strefy radzieckiej. Trzy miliony Niemcéw wysiedlonych
z Czechoslowac)i trafilo przewainie do Austrii i Bawarii (poza tym wysiedlono 74 tys.
Wegréw ze Slowacji). Uczestnicy konferencji poczdamskiej nie zgodzili sig natomiast na
wysiedlanie ludnosci wegierskiej. Rzady Czechostowacji i Wegier mialy si¢ porozumieé co
do wymiany ludnoéci. Wymiang przeprowadzono, ale na niewielka skaleg.

2. Dekrety Benesza — aspekty prawne

Problem Niemcéw sudeckich byl jednym z elementdw stosunkéw czechoslowacko-
-niemieckich. Postulaty Ziomkostwa Niemcédw sudeckich sprowadzaty si¢ do gwarancji
realizacji prawa powrotu do stron rodzinnych, roszczen majatkowych oraz odszkodowan.
Zar6wno RFN, jak i NRD odpowicdzialnoscia za Uklad monachijski, rozbicie
Czechostowacji i okupacje hitlerowska obwiniaty [II Rzesz¢. Kwestie te podnoszono
podczas rokowain nad Traktatem o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy,
zawartym mig¢dzy Czechoslowacja a Republikg Federalng Niemiec (27 lutego 1992 r.).
Dla strony czechosiowackiej moc prawna Dekretéw Benesza nie podlegata dyskusji,
jedynie w zalaczonych do Traktatu listach zaznaczono, iz Traktat nie zajmuje si¢
kwestiami majatkowymi. W sprawie Ukladu monachijskiego strony przyjely
postanowienie, iz ,,panstwo czechostowackie od 1918 r. nigdy nie przestato istnieé”, co
pozwalaio na zachowanie przez obie strony dotychczasowej interpretacji prawnej.
Kolejnym dokumentem byla podpisana 21 stycznia 1997 r. w Pradze przez kanclerza
H. Kohla i premiera V. Klausa Deklaracja 0 wzajemnych stosunkach i ich przyszlym
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rozwoju, W kontekscie roszczen majatkowych strony zadeklarowaly, iz nie beda obcigzaé
wzajemnych stosunkéw kwestiami politycznymi i prawnymi z przesztosci oraz uznaly, iz
beda respektowaé swéj porzadek prawny. Tym samym uznano nienaruszalno$é Dekretow
Benesza oraz moc obowiazujaca wyroku Sade Konstytucyjnego z 8 marca 1995 r.
(sprawa Dreithalera)'.

Wydaje si¢ stusznym, z punktu widzenia zasad prawa migdzynarodowego, uznanie
niewazno$ci Ukladu monachijskiego ex runc, przychylajac sie do argumentacji
reprezentowanej przez stron¢ czechoslowacka — a pozniej czeska. W kwestii legalnosci
emigracyjnego rzadu Benesza, nalezy zauwazy¢, iZ otrzymat on uznanie ze strony
koalicji antyhitlerowskiej, reprezentujac interesy czechoslowackie wobec aliantéw, W
odniesieniu  do Uchwal poczdamskich, panuje utrwalony poglad o ich mocy
obowiazujacej, mimo argumentéw przeciwnych podnoszonych zwlaszcza przez
prawnikéw niemieckich. Kwestia legalnosci ,wypedzenia”, a w szczegdlnosci
pozbawienia majatku winna by¢ rozwazona w aspekcie zasady ochrony praw nabytych.
W tym kontekscie nalezy wskazad, iz dwczesnie, takze w $wietle Uchwal poczdamskich
zaréwno ,,wypedzenie”, jak i pozbawienia majatku bylo, wedlug 6wezesnych norm prawa
migdzynarodowego, dopuszczalne. Wydaje si¢, ze 2z punktu widzenia prawa
mi¢dzynarodowego mozna odmowié legalnosci tylko dekretowi zwalniajacemu od
odpowiedzialnoéci za dokonywanie pogroméw na ludnosci niemieckiej. Ponadto
w perspektywie akcesji do Unii Europejskiej, uregulowanie w jakiejs formie
odszkodowan dla przynajmniej pewnej kategorti wygnanych Niemcow sudeckich stanie
si¢ konieczne. Po uzyskaniu czionkostwa w UE sytvacja taka moze by¢ skutkiem
sprzecznosci migdzy normami prawa wewnetrznego czeskiego i niemieckiego. Jedng
z mozliwych wykladni norm Jprawa wspolnotowego moze byé réwniez uznanie
obowiazku odszkodowawczego.

3. Dekrety Benesza ~ obecne uwarunkowanria migdzynarodowe

W rezolucji dotyczacej Raportu Okresowego Komisji o postepie Republiki Czeskie)
z 1999 r., Parlament Europejski wzywa rzad Republiki Czeskiej, aby w duchu
wypowiedzi prezydenta Vaclava Havla dotyczacych pojednania, usungly ustawy i dekrety
z 1945 i 1946 r., ktore dotycza wydalenia poszczegélnych grup etnicznych
z Czechostowacji. W analogicznych rezolucjach z roku 2000 i 2001, pojawia si¢ zwrot
0 ,,pozytywnym odebraniu gotowosci rzadu czeskiego sprawdzenia czy ustawy i dekrety
rzadu Benesza z 1945 i 1946r., wciaz obowiazujace, nie sa niezgodne z prawem Unii
Europejskiej i kryteriami kopenhaskimi”. Czechom zarzucono nie wypelnienie wymagari
kryterium poszanowania i ochrony mniejszosci (zawarte w kryteritach kopenhaskich),
oraz niezgodnosé Dekretow Benesza z art. 12 Traktatu ustanawiajacego Wspdinote
Europejska (TWE) - o zakazie wszelkiej dyskryminacji stosowanej ze wzglgdu na
przynaleznos¢ panstwowa, oraz art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) - w kwestii
ochrony mniejszosci. Komisarz ds. Rozszerzenta, Giinter Verheugen przedstawil
stanowisko, ze problem ten nie jest przedmiotem negocjacji akcesyjnych, poniewaz nie
dotyczy dostosowania do acquis communautaire powolujac si¢ na art. 295 TWE, ktory
mowi: niniejszy traktat nie przesadza w niczym systemu wlasnosci w Panstwach
Czlonkowskich”. Ponadto stwierdzit on, ze Dekrety Benesza zostaly uchwalone
i wykonane przed wejéciem w zycie Traktatéw Rzymskich, wobec tego nie maja wplywu
na obecng oceng Republiki Czeskicj. Rada Unii Europejskiej do tej pory nie wypowiadala
ste na temat Dekretéw.

' w sprawic obywatcla czeskicgo pochodzenia niecmicckicgo Rudoifa Dreithalera, domagajacego si¢ zwrotu

znacjonalizowancgo po [l wojnie Swiatowej majatku, vzasadnicnicm skargi byl poglad, iz Dekrety
Benesza nie mialy mocy prawncj. Sad Konstytucyjny, opierajac si¢ na ciaglodci paistwowej
Czechoslowagji i jej systemo prawnego od 1918 r., oddalil skarge.

2 M. Muszyhski, Roszczenia majqtkowe wypedzonych w prawie miedzynarodowym, ,Sprawy
Migdzynarodowe™ 2000, nr 3, s. 71.

505



BIULETYN POLSKIEGO INSTYTUTU SPRAW MIEDZ YNARODOWYCH

W Austrii temat Dekretow Benesza jest stale obecny w wypowiedziach politykéw
obydwu ugrupowan tworzacych koalicje rzadowa — Austriackiej Partii Ludowej (OVP)
i Partii Wolnych Demokratéw (FPO). Przywédca FPO Jorg Haider konsekwentnie
domaga si¢ uznania za niewazne przez Republikg Czeska wszystkich aktow prawnych, na
mocy ktorych doszlo do pozbawiania obywatelstwa, posiadanego majatku a nastgpnie
wysiedlenia z Czechostowacji wigkszosci Niemcow sudeckich. Kanclerz W. Schiissel stoi
na stanowisku, iz Dekrety Benesza nie s przedmiotem negocjacji pomi¢dzy Unig
Europejska a Republika Czeska. Zarazem jednak wezwat Prage do uchylenia wszystkich
przepisdw prawa, ktére moglyby mie¢ dyskryminacyjny charakter w odniesieniu do
obywateli innych panstw czlonkowskich UE.

W Niemczech, w zwiazku ze zblizajacymi si¢ wyborami parlamentamymi (jesieft
2002), tradycyjnie kwestia ta jest poruszana przez politykow wywodzacych sie z Bawarii,
gdzie Zyje najwigcej Niemcow sudeckich, zmuszonych po II wojnie Swiatowe) do
opuszczenia Czechoslowacji. Chadecy, szczegdinie bawarscy, byli zawsze wyrazicielami
opinii ,,wypedzonych”. E. Stoiber, kandydat koalicji CDU/CSU na stanowisko kanclerza,
jest wierny tej linii i bardzo czesto zgtasza postulaty tak uniewaznienia Dekretéw
Benesza, jak i odszkodowart.

QOdpowiadajac w dniu 20 lutego 2002 r. na pytanie jednego z niemieckich posiow do
Parlamentu Europejskiego w sprawie Dekretéw Benesza premier Wegier Victor Orban
powiedzial, iz ,nie potrafi sobie wyobrazi¢, by kraj, ktory zachowa tego typu
ustawodawstwo w swoim porzadku prawnym moégl by¢ przyjety do Unii Europejskie)”.
W ten sposéb szef rzadu wegterskiego podwazyl prawne, polityczne a takze moralne
kwalifikacje Republiki Czeskiej i Slowacji do integracji z UE, podajac jako powod
stosunek tych dwoch panstw do wspomnianych aktéw prawnych. Nie ulega watpliwosci, iz
wypowiedZ Orbana, dotyczaca sprawy Dekretéw Benesza, doprowadzita nie tylko do
zaostrzenia stosunkéw pomiedzy Budapesztem a Praga i Bratyslawa, lecz wywolala
najpowazniejszy kryzys wspdlpracy wyszehradzkiej od czasu jej ozywienia w 1998 r. Jego
przejawem bylo odwolanie spotkanta w Budapeszcie, na ktérym szefowie rzadow panstw
Grupy Wyszehradzkiej mieli podjaé probg wypracowania wspolnej strategii w negocjacjach
z UE, migdzy innymi w sprawie wysokosci doplat dla rolnikéw. Dekrety Benesza staly si¢
dodatkowym czynnikiem komplikujacym krajom Grupy Wyszehradzkiej ich negocjacje
z UE. Oczywiscie w pierwszym rzg¢dzie dotyczy to Republiki Czeskiej. Pozycja Stowac)i
jest o tyle latwiejsza, iz postulaty pod jej adresem, dotyczace zniesienia Dekretéw Benesza,
phyna prawie wylacznie z Budapesztu, co wynika z faktu, iz z terenu dzisiejszego paistwa
slowackiego deportowano po wojnie przede wszystkim Wegréw. Paradoksalnie, pozycja
rzadu wegierskiego rowniez ulegia oslabieniu, bowiem agresywny ton przyjety przez
Orbana w jego polemice z Pragq i Bratystawa w wielu krajach zachodnich odebrano
z niechgcia. Dotyczy to takze USA, gdzie zwrécono szczegdlng uwagg na jego wypowiedzi
o ,przestrzeni Zyciowej dla Wegrow”.

Pozycja Polski w tym sporze wydaje sig¢ oczywista - chodzi o utrzymanie mozliwie
najwyiszego poziomu wspolpracy w ramach Grupy Wyszehradzkiej, zaréwno przed, jak
i po uzyskaniu przez tworzace ja kraje, cztonkostwa w UE. Nie ulega watpliwosci, ze
otwieranie bolesnych rozdzialéw historii moze mie¢ tylko negatywny wplyw na stan tej
wspolpracy. Jako szczegdlnie niebezpieczne z punktu widzenia polskich interesow
w Europie Srodkowej nalezy uznaé (wyrazony publicznie) przez premiera Orbana
sugestig, iZ postawa Slowacji w sprawie Dekretow Benesza bedzie miala wplyw na
ewentualne wyrazenie przez parlament wegierski zgody na jej przyjecie do NATO.
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