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Glos w dyskusji o instytucjach promocji gospodarczej w Polsce

Krzysztof Balon

1. Sluiba zagraniczna - 2, Instytucje promujace eksport — 3. Samorzad gospodarczy

W celu zapewnienia efektywnosci dzialan w zakresie promocji gospodarczej za granica
konieczne jest stworzenie spdjnego systemu instytucjonalnego, opartego na wspolipracy
organdéw paiistwa, organizacji przedsigbiorcoéw oraz samorzadu gospodarczego.

1. Stluzba zagraniczna

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 9 ust. 1 oraz art. 32 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 1999 r. Nr 82, poz.
928 z p6Zn. zm.), sprawy promocji gospodarczej naleza do dwéch dzialéw administracji
rzadowe): sprawy zagraniczne i gospodarka, a zatem odpowiedzialnosé za ich realizacjg
ciazy na dwoch centralnych organach panstwa - ministrze wlasciwym do spraw
zagranicznych i ministrze wlasciwym do spraw gospodarki. Konsekwencja tego stanu jest
wyodrgbnienie w strukturze ministerstw departamentéw wiasciwych w sprawach
promocji gospodarczej, zapewniajacych obsluge obu ministrom. Odpowiedzialnos$¢ za
funkcjonowanie wydzialéw ekonomiczno-handlowych ambasad i konsulatéw, poczynajac
od 1999 r., takze cigzy na obu ministrach.

Krytycy tego stanu rzeczy wskazuja na fakt, ze promocja gospodarcza jest czg¢scia
polityki gospodarczej panstwa, nic moze zatem by¢ oderwana od zalozen wewngtrznej
polityki gospodarczej. Najwazniejsza jednak rzecza jest uzyskanie wyzszej efektywnosct
promocji, a to mozna najszybciej uzyska¢ poprzez zharmonizowanie politycznej
i gospodarczej dzialalnoéci ambasad i konsulatéw, podlegajacych ministrowi spraw
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zagranicznych. Naturalnie, nalezy wiasciwie przygotowaé czlonkéw shuzby zagraniczne;j
do prowadzenia aktywnej dziatalnosci promocyjne) w porozumieniu i we wspolpracy
z zainteresowanymi przedsigbiorcami i ich organizacjami, {acznie z odbywaniem stazy
w instytucjach zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, w tym
w Ministerstwie Gospodarki. Jednakze nawet zintegrowanie promocji z innymi funkcjami
ambasad/konsulatéw nie daje gwarancji powodzenia, i potrzebna jest nowa organizacja
promocji na szczeblu centralnym.

2. Instytucje promujace eksport

W zakresie promocji eksportu mamy do czynienia z dzialalnoicia wielu instytucji
o réznym statusie prawnym i r6znych zadaniach, sg to w szczegélnosci:

a) wydzialy ekonomiczno - handlowe ambasad, ktore m. in.:
* nawiazuja kontakty z samorzadami gospodarczymi;
¢ organizuja z funduszu promocyjnego wlasne imprezy promocyjne;
¢ wydaja publikacje, ktorych celem jest promocja polskiej gospodarki,
¢ udzielajg konsultacji ekonomicznych;
e organizuja misje gospodarcze. _

b) Krajowa Izba Gospodarcza, ktora utworzyla krajowy system informacji

gospodarczej ,Info-Net KIG”, udzielajacy informacji o wiarygodnosci
kontrahentéw handlowych.

c) Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, ktory utworzyh:

— Centrum Informacji Rynkowej Handlu Zagranicznego;

— Komputerowy Bank Informacji Gospodarczo-Handlowej;

— system informacji rynkowej ,Partner”, umozliwiajacy bezplatng promocj¢
produktow i ustug, oferowanych przez polskie firmy, na rynkach
zagranicznych.

d) Polska Organizacja Turystyczna, do ktore) zadan nalezy m. in.:
* promocja Polski, jako kraju atrakcyjnego turystycznie;
+ zapewnianie funkcjonowania i rozwijania polskiego systemu informacji
turystycznej w kraju 1 na Swiecie,

Istnieniu wielu instytucji promujacych 1 wspierajacych w rézny sposéb eksport nie
towarzyszy spdjny system, ktory {aczylby dziatania tych instytucji z przeznaczonymi na
promocj¢ eksportu srodkami finansowymi.

Dobrym przykiadem jest Irlandia, gdzie na system skladajq si¢ cztery agencje rzadowe:

1. Enterprise Ireland (Irlandzka Rada Handlu i Technologii), ktérej dzialalnosé
polega na okreflaniv mozliwosci rozwojowych przedsigbiorcy i poszukiwaniu
partneréw w kraju i za granica;

2. Ida-Ireland (Industrial Development Agency — Agencja Rozwoju Przemyslowego),
ktérej dzialalnosé polega na stwarzaniu warunkéw dla inwestycji zagranicznych;

3. Shannon Development, wlaiciwa w sprawach rozwoju regionalnego;

4. Forfas (Zarzad Rozwoju Przemyslu i Technologii), ktéora koordynuje pracg
wszystkich wyzej wymienionych agencji.
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Wydaje si¢ koniecznym powolanie jednej instytucji, z udzialem przedstawicieli
przedsigbiorcow i ich organizacyi, ktéra faczylaby rozproszong dzialalnos¢ wielu obecnie
istniejacych instytucji. Powinna by¢ miejscem wymiany informacji, ktére gromadzone sg
przez wydzialy ekonomiczno-handlowe ambasad i komsulatéw. Instytucja promocji
eksportu powinna w szczegolnosci wspiera¢ dzialalnosé eksportowa matych i srednich
przedsigbiorcow, do czego moze przyczynié si¢ korzystanie z ushig wlasciwych
konsultantéw. Waznym przedmiotem dzialania takiej instytucji powinno by¢ udzielanie,
w ustalonym zakresie, wyczerpujacej informacji o rynku, na ktérym zamierza prowadzié
swoja dzialalno$¢ polski przedsigbiorca. Czynnosci te moga wykonywaé m.in. osoby
posiadajace doswiadczenie z pracy na placéwkach zagranicznych.

3. Samorzad gospodarczy

W s$wietle obecnego stanu prawnego, samorzad gospodarczy nie spelnia wszystkich
przeslanek samorzadu jako organizacji publicznoprawnej. Chodzi mianowicie o sprawe
ustawowego obowigzku przynaleznosci wszystkich przedsigbiorcow do organizacji
samorzadu gospodarczego, ktdry wykonuje niektdre uprawnienia publicznoprawne.
W zakresie promocji gospodarczej istotna jest kompetencja ogélnokrajowych organdw
samorzadu gospodarczego do reprezentowania intereséw polskich przedsigbiorcow
w stosunkach z organami wladzy publicznej oraz w stosunkach zagranicznych.
Skutecznos$¢ dzialan w zakresie promocji gospodarczej, podejmowanych przez Krajowa
Izbe Gospodarcza, oslabia niewatpliwie dobrowolny charakter przynaleznosci. Nie jest
ona zatem reprezentac)a wszystkich polskich przedsigbiorcow, i nie posiada
odpowiedniego prestizu i znaczenta.

Podstawy prawne dzialania samorzadu gospodarczego reguluja obecnie trzy ustawy:
ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiodle (Dz. U. Nr 17, poz. 92 z pdzn. zm.), ustawa
z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych (Dz. U. Nr 53, poz. 195 z pdin. zm.) oraz
ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o samorzadzie zawodowym niektoérych przedsigbiorcow
(Dz. U. Nr 35, poz. 194 z p6zn. zm.). Dzialajace na ich podstawie organizacje samorzadu
gospodarczego charakteryzuje samodzielnosé i dobrowolnosé cztonkostwa. W obecnym
ksztalcie samorzad gospodarczy nie jest dostosowany do warunkéw gospodarki
rynkowej, a w konsekwencji ma ograniczony wplyw na promocj¢ polskich
przedsi¢biorcéw za granica. Zasadnicze przesltanki, na ktérych powinna opieraé sig
kompleksowa regulacja organizacji i funkcjomowania samorzadu gospodarczego
wynikaja z przepisow art. 57-60 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. - Prawo dzialalno$ci
gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178 z péin. zm.).

Wydaje si¢ zatem celowe zapewnienie reprezentatywnosci Krajowej lzby
Gospodarczey, jako ogolnokrajowego organu samorzadu gospodarczego. Jest to
szczegblnie wazne w kontekscie niedalekiej integracji Polski z Unig Europejska,
i wymogami konkurencji na wspélnym rynku, kitérym beda musieli sprostal polscy
przedsi¢biorcy. Bez przeprowadzenia tych zmian i przy jednoczesnym dzialaniu wielu
organizacji przedsi¢biorcow, trudno méwié o zapewnieniu sprawnie dzialajacego systemu
promocji polskiego eksporiu, czy szerszej, polskic) gospodarki za granicy.
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