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Stanowisko francuskich partii politycznych

wobec integracji europejskiej i rozszerzenia

Katarzyna Sochacka

1. Reformy w Unii Europejskiej — 2. Proces rozszerzenia — 3. Przyszlo§¢ w Unii
Europejskiej

Integracja europejska jest dominujacym zagadnieniem w programach wszystkich partii
politycznych we Francji. Reforma instytucji wspdlnotowych wraz z przysztym dokumentem
konstytucyjnym oraz rozszerzenie Unii Europejskiej sa najczesciej poruszanymi tematami
w europejskiej debacie francuskich partii. Zblizajace si¢ wybory zaréwno prezydenckie, jak
i parlamentarne, ktére odbgda si¢ w kwietniu oraz maju 2002 r. intensyfikuja wymiane
poglad6éw dotyczacych kwestii europejskich.

W analizie przedstawione zostaly stanowiska wigkszosci partii majacych swoich
przedstawicieli w obecnym Zgromadzeniu Narodowym (4ssemblée Nationale) liczacym 564
deputowanych; sa to — Francuska Partia Komunistyczna (Parti Communiste Frangais — PCF —
33 deputowanych), Partia Socjalistyczna (Parti Socialiste — PS — 239 deputowanych), Partia
Zielonych (Les Verts — wechodzi w sklad Grupy Parlamentarnej Radical, Citoyen et Vert — 31
deputowanych), Partia Liberalno-Demokratyczna (Démocratie Libérale — DL — 41
deputowanych), Nowa Unia na rzecz Demokracji Francuskiej (Nouvelle Union pour la
Democratierangaise — Nouvelle UDF - 62 deputowanych) oraz Zgromadzenie na rzecz
Republiki (Ressemblement pour la République — RPR — 129 deputowanych).
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1. Reformy w Unii EuropejskKie)

Zasady funkcjonowania instytucji wspélnotowych sa podstawowym zagadnieniem
zwigzanym 2z integracjq europejska, poruszanym przez wszystkie prezentowane partie.
Wiekszos¢ partii w dyskusji na temat reform w UE skupia si¢ prawie wylacznie na reformach
instytucjonalnych. PCF uwaza, ze dotychczasowe zasady funkcjonowania instytucii
wspélnotowych nie sprawdzily si¢, chociaz partia ta lakonicznie opowiada si¢ za szeroka
promocjq demokracji. PS postuluje przyznanie instytucjom wigcej kompetencii w sferze
wspolne} polityki zagranicznej i bezpieczefistwa, w tym celu niezbgdna jest blizsza
wspblpraca pomigdzy poszczegélnymi instytucjami, bardziej zaznaczona rola prezydencji
Rady UE, a nawet poszerzenie kompetencji Rady UE.

PS réwniez opowiada si¢ za zmiang ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego,
natomiast przewodniczacym Komisji Europejskiej ma by¢ lider ugrupowania wygrywajacego
wybory. Zieloni nie zgadzajq si¢ na jakiekolwiek zmiany w europejskiej ordynacji wyborczej,
chcg silne) integracji politycznej. Zieloni nie chca ratyfikac)i traktatu nicejskiego
i sprzeciwiaja si¢ istnieniu Konwentu pod przewodnictwem Valery’ego Giscard d’Estaing.
Socjaliéci krytykuja pomysl stworzenia instytuc)i Prezydenta UE, co wedlug nich jest
niebezpieczne dla przyszioéci UE, poniewaz powoduje rozmycie odpowiedzialnogci
politycznej, komplikuje proces decyzyjny oraz poglgbia ,renacjonalizacje polityk
wspolnotowych”,

Wedtug Liberalnych Demokratow potrzebne jest wyrazniejsze rozgraniczenie kompetencji
pomi¢dzy poszczegblnymi instylucjami. Zasada subsydiamosci wpisana do Traktatu
zMaastricht oraz zasada przestizegania panstwa prawa wpisana do Traktatu
Amsterdamskiego gwarantuja powrot do Zrddel integracji europejskiej, co DL uwaza za dwa
podstawowe filary funkcjonowania UE. Nalezy lepiej zdefiniowac podziat wladzy, wyrazniej
okresli¢ sposoby podejmowania decyzji (z podkresleniem roli parlamentéw narodowych) oraz
da¢ gwarancj¢ konstytucyjng zasady subsydiarnosci, stwarzajac mozliwosé bezposredniego
zwracania si¢g do Trybunalu Sprawiedliwosci. Rotacyjne przewodnictwo w Komisji
Europejskiej jest bezzasadne przy 30 panstwach czlonkowskich, a liczba komisarzy powinna
zostaé ograniczona. Nalezy takze rozszerzyé mozliwo$é podejmowania inicjatywy
wzmocnionej wspélpracy.

Nouvelle UDF uznaje, Ze nie nalezy ratyfikowaé traktatu nicejskiego, ktéry wprowadza
model wspolpracy migdzyrzadowej, rozumianej przez UDF jako strefa wolnego handlu. Nie
jest mozliwe doprowadzenie do integracji politycznej przy ratyfikowaniu traktatu nicejskiego.
RPR uwaza, ze zachowanie ,grupy pionierskiej”, rodzaju awangardy UE, pozwoli na
utrwalenie sity polityczno-gospodarczej, ktéra ma UE, a ktéra moze zostaé oslabiona po
rozszerzeniu do 25 lub nawet 30 czlonkéw. RPR postuluje przejrzystoéé funkcjonowania
ijasny podzial wladzy pomig¢dzy instytucjami europejskimi. UE mialaby swéj rzad -
prawdziwa wladz¢ wykonawcza i nie bylaby to Komisja Europejska pod zmieniong nazwa.
Szef rzadu mialtby by¢ jednomy$lnie wyznaczony przez Rad¢ Europejska. Kompetencje Rady
UE powinny zostaé okre$lone w przyszlej konstytucji, powolywalaby ona szefa rzadu
europejskiego, ustalalaby gléwne linie dzialan politycznych UE, a poprzez swojego
przewodniczacego, wybieranego na dlugi okres, reprezentowataby UE w sprawach
zagranicznych. Parlament Europejski mialby prawo odwolania rzadu, ale pod warunkiem
wyznaczenia jednoczeénie innego szefa rzadu. RPR postuluje takze utworzenie instytucji
Prezydenta Unii Europejskiej.

Zieloni opowiadaja si¢ za utworzeniem drugicj izby Parlamentu Europejskiego — Senatu,
wybieranego w bezposrednich wyborach powszechnych, ktérym bylaby Izba Regionéw. DL
nie chce stworzenia ,super-pafstwa europcjskiego”, natomiast opowiada si¢ za
przeksztalceniem Komisji Europejskie) w europejski rzad. Wedlug RPR Rada UE mogtaby
rozwiazywaé Parlament Europejski, natomiast 1zba Narodéw —~ druga, nowa izba Parlamentu
Europejskiego — czuwalaby nad respektowaniem intereséw poszczegélnych paistw
czlonkowskich oraz nad zapewnieniem dzialania zgodnie z zasada subsydiarnosci.

Partig, ktéra skupia si¢ na sprawach spolecznych w Unii Europejskiej jest PCF.
Postulowana przez nia europejska stuzba publiczna bgdaca elementem idei zréwnowazonego
rozwoju pozwoli na skuteczne zwalczenie bezrobocia, dzialanie na rzecz rozwoju
zatrudnienia 0s6b wysoko wykwalifikowanych, walke z wykluczeniem spolecznym
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i ubdstwem. PCF postuluje ,odrynkowienie” sektora publicznego, w celu zapewnienia
obywatelom UE podstawowych uslug i korzyéci z tego sektora, w perspektywie
zréwnowazonego rozwoju oraz postgpu spolecznego. Zroéwnowazony rozwéj powinien
przejawiaé si¢ we wspdlnym rozwoju narodéw europejskich, europejskiej gospodarki oraz
korzystaniu z odnawialnych zasobdw naturalnych.

PS opowiada si¢ za wigksza przejrzystoécia dzialan UE, proponuje nawet przeprowadzanie
transmisji telewizyjnych z obrad Rady UE (z wylaczeniem polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa). Partia ta prezentuje takze rygorystyczne stanowisko w sprawie
wprowadzenia wiz na przyszlych zewngtrznych granicach UE.

Zieloni chca stworzenia karty jezykow regionalnych przez PE. Partia Zielonych jest
przeciwna ratyfikacji Traktatu Amsterdamskiego, kidci sig on, wedlug tej partii, z zasada
ukierunkowania na trwaly zréwnowazony rozwdj, tak w kwestiach spolecznych, jak i w dzie-
dzinie ekologii.

2. Proces rozszerzenia

Kwestia rozszerzenia, ktére ma nastapi¢ w 2004 r. schodzi na drugi plan w programach
wyborczych partii francuskich. Wszystkie partie nastawione sa przychylnie do rozszerzenia
UE. Oficjaine stanowisko rzadu Republiki Francuskiej przyjmuje, Ze rozszerzenie moze
nastapi¢ w 2004 r., a Polska powinna znaleZ¢ sig w pierwszej grupie panstw przystgpujacych
do UE. Jednakze rozszerzenie nie powinno obja¢ wigcej mz 1G panstw. Jest to jednoczesnie
stanowisko francuskiej PS.

Partia Zielonych uwaza, ze rozszerzenie jest nieuniknione, wypowiada si¢ pozytywnie
o powickszeniu UE o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, ale nie moze ono staé sie
pretekstem dla zniesienia zasady jednomys$inego glosowania w pewnych dziedzinach;
np. opieka zdrowotna czy ochrona srodowiska. Zieloni nie sq przychylnie nastawieni do
ratyfikacji traktatu nicejskiego, ich zdaniem przybliza on rozszerzenie UE, ale
w rzeczywistosci nie przyspiesza reform instytucji wspélnotowych.

Wedlug DL rozszerzenie wymaga przeprowadzenia zmian majacych na celu uproszczenie
zasad funkcjonowania instytucji wspéinotowych. Po rozszerzeniu powinna, wedlug DL,
zostaé rozwiazana kwestia rotacyjnej prezydencji w UE — ta forma przewodniczenia w Unii
powinna zostaé zniesiona poniewaz przykiadowo przy 27 czlonkach kazde panstwo
czlonkowskie bgdzie sprawowaé prezydencie co 13 i pol roku. Jest to zdaniem DL zbyt diugi
okres, przez co prezydencja staje si¢ bezprzedmiotowa i niepotrzebna. DL jest jedng
z nielicznych partii, ktére w swoich dokumentach programowych méwiac o rozszerzeniu,
wymieniaja Polskg (wraz z Wegrami). Liberalni Demokraci uwazaja, ze najkorzystniejsza
data rozszerzenia to 2006 r. Wybdr tej daty wiaze si¢ z wejSciem w Zycie nowego planu
finansowania polityk wspélnotowych po zakonczeniu Agendy 2000.

Zdaniem Nouvelle UDF powody rozszerzenia lezq w kulturze i historii Europy. Uznaje ona
prawo spoleczenstw Europy Srodkowo-Wschodniej do przynalezenia do Wspélnot
Europejskich. Jednoczeénie partia ta twierdzi, ze rozszerzenie nie zakonczy si¢ sukcesem, bez
dodatkowe) integracji instytucjonalnej.

Zagadnienie negocjacji akcesyjnych wyst¢puje w dokumentach programowych francuskich
partii politycznych marginalnie. Kwestia ta poruszana jest w sposéb bardzo ogéinikowy i nie
przez wszystkie partic. Jedynymi obszarami negocjacyjnymi interesujacymi francuskich
politykéw jest pomoc finansowa dla rolniciwa oraz fundusze sirukturalne.

Oficjalne stanowisko Republiki Francuskiej w kwestii rozszerzenia uznaje réwnoéé
wszystkich kandydatéw. Francja nie moze zaakceptowa przesunigcia daty rozszerzenia
z powodu op6Znien w negocjacjach z ktérymkolwiek z panstw kandydujacych. Nie moze byé
mowy o réznych kategoriach czlonkostwa po przystapieniu nowych panstw do UE. PS uwaza,
e bezposrednia pomoc finansowa dla nowych czionkéw UE jest konieczna, nalezy réwniez
wspieraé rozwdj regionalny w tych krajach. Jednocze$nie wiazaca jest Agenda 2000 i nie
nalezy, wedlug PS, przekraczaé limitéw pomocy unijnej przewidzianej w tym dokumencie.
Rozszerzenie zmusi w ten sposdb instytucje wspdlnotowe do zastanowienia si¢ nad systemem
finansowania w calej Unii Europejskiej.
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Jednoczesnie PS twierdzi, ze na fundusze strukturalne przeznaczono zbyt wysokie sumy
dla przyszlych czlonkéw, ktérzy nie beda w stanie skutecznie ich wykorzystaé. Komisja
Europejska chce réwniez przyznaé za wysokie sumy na doplaty bezposrednie dla rolnikéw,
PS postuluje obnizenie tych kwot o 25%. Partia ta sprzeciwia si¢ reformie systemu doplat
bezposrednich dla rolnikéw w przypadku nowych czionkdw, poniewaz obawia sig, ze
ograniczy to réwniez doplaty dla rolnikéw francuskich. Réwnoczesnie opowiada si¢ za
stopniowym podnoszeniem wysokosci doplat bezposrednich dla rolnictwa w nowych
panstwach czlonkowskich. Przeprowadzenie reform Wspdinej Polityki Roinej (WPR)
powinno nastapi¢ dopiero po rozszerzeniu UE. Najdogodniejsza data jest 2006 r.,
przeprowadzenie reformy WPR odbyloby si¢ wediug wspélnie okreslonego, przez obecnych
i nowych czlonkéw, planu finansowania UE.

Wedlug Zielonych, reforma doplat bezposrednich dla rolnikéw w ramach WPR jest
konieczna, nalezy nada¢ priorytet doplatom dla rolnikdw z regiondw najbiedniejszych.

RPR opowiada sie za obrona dwdéch podstawowych filaréw integracji europejskiej — WPR oraz
polityki regionalnej, mimo iz po rozszerzeniu, koszty prowadzenia tych dwéch polityk podniosa sig.

Zauwazalna jest og6lnikowosé w wypowiedziach dotyczacych rozszerzenia oraz negocjacji
akcesyjnych. Wszystkie partie uznaja rozszerzenie za koniecznosé, nie okreslajg jednak blizej
swoich stanowisk w odniesieniu do poszczegdlnych panstw kandydujacych, jedynie rzadzaca
koalicja PCF-PS uszczegblawia swoje stanowisko w zakresie rolnictwa oraz funduszy
strukturalnych.

3. Przyszlos$é Unii Europejskiej

Wigkszo$¢ partit podaje szczegblowe propozycje dotyczace przyszlosci UE jedynie
w sprawach instytucjonalnych, pozostale traktowane sa w sposéb ogélnikowy.

Wiadciwie wszystkie partie widza przyszlo$¢ UE w przyjeciu przez nig modelu
federacyjnego — socjaliei chca ,stworzenia w Europie federacji pafstw narodowych”,
Zieloni, Nouvelle UDF, DL oraz RPR opowiadajq si¢ za ,federacyjnym modelem”.

PS twierdzi, ze UE potrzebuje konstytucji, aby mogla staé si¢ znaczaca sila w procesie
globalizacji. W tekscie konstytucji powinny znalezé sie zapisy o prawach obywateli,
organizacji wiadz, skutecznych instytucjach, Wedlug PS nalezy stworzy¢ europejska stuzbe
publiczna. Socjalidci chca, aby przyszla konstytucja europejska byla wzorowana na
Konstytucji Stanéw Zjednoczonych. W przeciwienstwie do PS, RPR nie akceptuje idei
przeniesienia amerykanskiego modelu konstytucji na grunt UE. W opinii tej partii konstytucja
europejska jest niezbedna, a jej jak najszybsze uchwalenie pozwoli Europie zaistnie¢ jako
mocarstwu miedzynarodowemu. Konstytucja powinna, wedlug RPR, zapewnia¢ paistwom
czlonkowskim mozliwo$¢ dobrowolnego opuszczenia UE.

Nouvelle UDF chce stworzyé republike europejska zgodnie z zasadami demokracii.
Europie potrzeba przejrzystej konstytucji, krétkiego kilkustronicowego tekstu, przystgpnego
dla wszystkich obywateli europejskich. Jak kazda federacja, UE bedzie potrzebowaé
wodpowiedzialnego” prezydenta. Rzady narodowe nie stracq nic ze swoich wplywéw
poniewaz to one bgda podejmowaé wszystkie najwazniejsze decyzje. Przejrzysto$é procedur
podejmowania decyzji jest konieczna.

DL uwaza, ze nalezy przeformulowaé wszystkie traktaty w taki sposSb, by powstal jeden,
preejrzysty i zwarly dokument zawierajacy zasady konstytucyjne, na kiérych opierataby si¢ cala
UE. Postulat ten pojawia si¢ w wypowiedziach liberaléw od ponad 10 lat,

Zieloni natomiast chcg urzeczywistnienia idei “Europy regionéw”, ktérych prerogatywy

zapisane majq zostaé w konstytucji europejskiej, tak jak ma to miejsce w przypadku Szkocji
czy Katalonii.
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