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DOKUMENTY ROBOCZE

Stanowisko europejskich frakcji politycznych wobec integracji

europejskiej 1 rozszerzenia

Maciej Krzysztofowicz

1. Reformy w Unii Europejskiej — 2. Proces rozszerzemia — 3. Przyszlosé¢ Unii
Europejskiej

Parlament Europejski (PE) liczy 626 czlonkdw, wybieranych w powszechnych
i bezposrednich wyborach na pigcioletnia kadencjg. W jego sklad, po wyborach w 1999 r.,
wchodzi osiem frakcji:

Frakcja Liczba
deputowanych
EPP/ED -  Europejska Partia Ludowa/Europejscy Demokraci 232
PES - Partia Europejskich Socjalistéw 181
ELDR - Partia Europejskich Liberaléw, Demokratéw i 32
. Reformatoréw .
GREENS/EFA - Frakcja Zielonych/Wolne Przymierze Europejskie 46
GUE/NGL - Zjednoczona Lewica Europejska/Nordycka Zielona 2
Lewica

UEN - Unia na rzecz Europy Narodéw kit
TG - Grupa Niezaleznych Czlonkéw 19
EDD - Grupa na rzecz Demokracji i R62norodnoéci 16

Europejskiej (frakcja Liberalnej i Demokratycznej
Partii Europy)
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Najwigcej deputowanych nalezy do frakcji partii chadeckich (EPP/ED), w skiad ktére)
wchodza tez konserwatysci, oraz frakcji partii socjaldemokratycznych (PES). Mniejsza
ilo$cia mandatéw dysponuja liberalowie (ELDR), frakcja zielonych (GREENS/EFA),
partie komunistyczne (GUE/NGL) oraz dwie frakcje sceptyczne wobec integracji
europejskiej (UEN i EDD).

Parlament ma uprawnienia legislacyjne (poprzez procedur¢ konsultacji, wyrazenia
zgody, wspolpracy i wspoldecydowania), budzetowe oraz kontrolne. Musi on, migdzy
innymi, wyrazi¢ zgod¢ na rozszerzenie Unii Europejskiey (UE) o nowe panstwa
czionkowskie.

1. Reformy w Unii Europejskiej

Wszystkie frakcje PE zauwazaja koniecznos¢ reform organéw i instytucji
wspdlnotowych, wynikajacqa z procesu rozszerzenia UE oraz potrzeby zapewnienia
szybszego rozwoju gospodarczego i spotecznego. EPP/ED oraz PES proponuja przede
wszystkim wigksza demokratyzacje, wydajnosc 1 przejrzystos¢ prac instytucji w UE,
poprzez reformy Komisji i Rady Unii Europejskiej. EPP/ED proponuje, aby Komisja
skupila si¢ na swoich podstawowych zadaniach w dziedzinie wspdlnego rynku zamiast
przejmowaé nowe kompetencje, natomiast Rada Unit Europejskiej powolala w miejsce
Rady ds. Ogélnych, Radg¢ Ministréw Europejskich (Council of European Ministers). W
nowe) Radzie nie powinni zasiadaé ministrowie spraw zagranicznych, gdyz kwestie
europejskie wykraczaja poza obszar polityki zagranicznej. PSE postuluje utrzymanie
Komisji jako instytucji o wladzy wylacznie wykonawczej, obawia si¢ takze zbyt duzej
roli, jaka odgrywa Rada Europejska, ktora podejmuje wigkszo$¢ waznych dla UE decyzji.
Obie frakcje chca, aby Parlament odgrywal wigksza role¢ we wspdlpracy miedzy
instytucjami.

Wszystkie frakcje PE zauwazaja konieczno$¢ stosowania zasad zréwnowazonego
rozwoju w formulowaniu wspélnotowych polityk. Wedtug EPP powinna ona by¢ brana
pod uwage na rowni z kwestiami rozwoju pospodarczego. PES oraz GUE/NGL
i EFA/GREEN s3 zdania, ze kwestie zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska
powinny by¢ podstawa polityk wspélnotowych, gdyz nie mozna ich podporzadkowywaé
wolnemnu rynkowi.

PES podkresla, ze niezbedne reformy zwiazane z rozszerzeniem nie powinny byé
dorazne, ale trwale i efektywne — tak, aby zaproponowane rozwiazania ni¢ musialy by¢
wkrétce zmieniane.

2. Proces rozszerzenia

Wszystkie frakcje w PE deklaruja poparcie dla rozszerzenia Unii Europejskie;.
Najwazniejszym argumentem jest to, ze proces ten pozwoli powigkszyé strefg
bezpieczenstwa i dobrobytu w Europie, z korzyscia zaréwno dia nowych, jak i obecnych
czlonkéw. Chadecy (EPP/ED) oraz socjaldemokraci (PES) postrzegaja rozszerzenie jako
moralne zobowigzanie panstw zachodnich wobec Europy Srodkowo-Wschodniej.
Eurosceptycy w UEN i EDD mniej uwagi poswigcajq tej kwestii, ale nie s jej przeciwni
- deklaruja, ze UE jest otwarta i kazdy moze stara¢ si¢ o czlonkostwo.

Frakcje PE zgadzaja si¢, ze¢ powigkszenie skiadu Unii powinno odbyé si¢ jak
najszybciej, przed 2004 r., tak aby przyszli czionkowie mogli wzia¢ udzial w wyborach
do Parlamentu Europejskiego. Jednakze panstwa kandydujace powinny byé odpowiednio
przygotowane, a przede wszystkim spetniaé kryteria kopenhaskie. EPP/ED i PES
stwierdzaja, ze przyj¢te powinny by¢ tylko te kraje, ktére beda mogly sprostac wymogom
czlonkostwa. EPP/ED podkreéla, 2e decyzja o akcesji panstwa kandydujacego
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nie powinna by¢ uzalezniona od stanu negocjaciji innych passtw, a PES uznaje podziat na
grupe luksemburska i helsiiska 2a sztuczny.

Negocjacje akcesyjne powinny zapewnié, wedhug wszystkich frakcji PE, odpowiednie
warunki czlonkostwa dla krajow kandydujacych. EPP/ED podkresla, ze celem
dostosowania jest konkurencyjna spoleczna gospodarka rynkowa, ktéra zapewni
kandydatom wyzszy poziom rozwoju gospodarczego i spolecznego. Umocnienie
spolecznej gospodarki rynkowej jest takze celem socjaldemokratéw, ktérzy dodaja, ze nie
powinno si¢ wprowadzaé zbyt dlugich okreséw przejSciowych oraz traktowaé spornych
kwestii negocjacyjnych jako argumentéw przetargowych. ELDR i EFA/GREEN oraz
partie komunistyczne podkreslaja potrzebe poparcia spoieczenstwa dla rozszerzenia.
Eurosceptycy zas kwestionuja wymog przyjecia przez nowych kandydatéw calego acquis
communautaire, argumentujac, ze w niektérych przypadkach (np. dotyczacych polityki
rolnej) wymaga ono zmian w samej Unii.

Gléwnym tematem, poruszanym szczegoélnie w kontekscie przystapienia Polski do UE,
jest Wspélna Polityka Rolna (WPR). Najbardziej umiarkowane stanowisko prezentuje
EPP/ED, podkreslajac pozytywne aspekty przeprowadzanych reform oraz rolg, jakg ta
polityka odegrala w stabilizowaniu rynku rolnego painstw cztonkéw UE. W ocenie PES,
przystapienie do UE bedzie wiazalo si¢ z restrukturyzacja rolnictwa i upadkiem wielu
gospodarstw w krajach kandydujacych. Aby zminimalizowaé pegatywne skutki spoteczne
towarzyszace restrukturyzacji, niezbedna bedzie pomoc strukturalna. Doplaty
bezposrednie przyznawane nowym cztonkom powinny zosta¢ zréznicowane na postawie
kryteriow spolecznych i ekologicznych. Bardziej krytycznie do tych kwestii podchodzi
grupa zielonych, stwierdzajac, ze tylko mata czes¢ gospodarstw bedzie mogta skorzystaé
z doptat. W efekcie, ich zdaniem, WPR nie powinna byé, w obecnej formie, rozszerzona
na nowe panstwa, a zamiast tego powinno si¢ zwigkszy¢ fundusze strukturalne, ktdre nie
sa zwiazane z rolnictwem. Liberalowie oraz eurosceptycy daza do reform WPR oraz
przynajmniej czgsciowej renacjonalizacji.

Inng wazng kwestia jest swobodny przeptyw oséb i obawa przed wysoka migracja
pracownikébw z nowych panstw czlonkowskich. EPP/ED, PES oraz ELRD
przeciwstawiaja si¢ tym obawom, twierdzac, ze nie potwierdzily si¢ one podczas
wezesniejszych rozszerzen. Socjaldemokraci popieraja wprowadzenie krétkich okreséw
przejsciowych w dostepie do rynkdw pracy panstw czlonkéw UE, z mozliwoscia ich
zniesienia w przypadku, gdyby okazaly si¢ niepotrzebne. Liberatowie zaé wskazuja na
problem starzenia si¢ spoteczefistw Europy Zachodniej i potrzebg naplywu sily robocze;j.
Jednoczesnie frakcje komunistyczne i zielonych opowiadajg si¢ za stosowaniem takich
samych standardéw socjalnych w krajach kandydujacych oraz czionkowskich. Zréwnanie
warunkéw oraz kosztow pracy ma zapobiec napltywowi tanszej sily robocze;j.

Przystapienie nowych czlonkoéw o znacznie nizszym poziomie rozwoju gospodarczego
i spolecznego przyczyni sie do wigkszego zrdznicowania pozioméw zycia w UE, czemu
powinna, wedlug wiekszosci frakcji PE, zapobiegaé polityka regionalna oraz fundusze
strukturalne. Partie chadeckie, konserwatywne oraz liberalne postrzegaja je jako szanse
nie tylko na zréwnanie pozioméw, ale zwigkszenie konkurencyjnosci, poprzez inwestycje
zamiast pomocy. Zwigkszenie funduszy, zdaniem liberalow, moze mieé¢ miejsce tylko
wtedy, gdy zasady ich wykorzystania zostana zreformowane. PSE | GUE/NGL przede
wszystkim klada nacisk na rozwdj.spoleczny oraz zwi¢kszanie poziomu zatrudnienia,
czego podstawa maja byé fundusze strukturalne. Frakcje eurosceptyczne sy przeciwne
prowadzeniu polityki regionalnej przez Europejska Wspélnot¢ Gospodareza i postulujg
pozostawienie jej na poziomic narodowym, za wyjatkiem regionéw przygranicznych.

Wraz z rozszerzeniem, UE bedzic graniczyla z Federacjq Rosyjska, Ukraing oraz
Bialorusia. Wywoluje to obawy odno$nic bezpicczeistwa granic oraz wzrostu imigracii.
Wiekszo$é partii zaznacza potrzebg wypracowania polityki azylowej i kontrolg imigracji oraz
wspdipracy w zakresie bezpieczenistwa (szczegolnic w przcciwstawieniu si¢ terroryzmowi
i przestgpczosci zorganizowanej). EPP/ED stoi na stanowisku, 2e potrzebna jest lepsza
kontrola imigracji, pomoc panstw zachodnich w zapewnieniu bezpieczeristwa granic oraz
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wprowadzenie okresow przejsciowych dotyczacych ochrony granic. Socjaldemokracja
podkresla znaczenie ochrony oraz poszanowania praw mniejszoéci etnicznych.

W sprawie finansowania rozszerzenia UE, najwigksze frakcje, EPP/ED oraz PSE, nie
przewiduja potrzeby zmian planéw finansowych do roku 2006, zawartych w Agendzie
2000. Nowi czlonkowie beda stopniowo zwigkszali swéj udzial w wykorzystaniu
funduszy wspolnotowych (tzw. phasing in). Zwraca si¢ jednak uwage, ze
prawdopodobnie kraje te beda mialy problemy z wykorzystaniem funduszy, bedacych do
ich dyspozycji. ELDR, przeciwnie, podkresla potrzebe zwiekszenia budzetu UE, przy
odpowiednich reformach zasad finansowania polityk wspdinotowych, gdyz ,rozszerzenie
ma swoja ceng”.

Dodatkowo, frakcje parlamentame zwracaja uwage na kwestie ochrony $rodowiska
w pafistwach kandydujacych oraz réwnouprawnienia kobiet.

W traktacie nicejskim przewidziano dla Polski 50 miejsc w Parlamencie Europejskim
od momentu wstapienia do Unii Europejskiej. Tyle samo miejsc bedzie miata Hiszpania,
wigcej zas Niemcy (99) oraz Francja, Wiochy i Wielka Brytania (po 72). W zwigzku
z podzialem deputowanych na frakcje partyjne, a nie narodowe, istnieje potencjaina
wspélnota intereséw frakcji PE z partiami panstw kandydujacych. Niektore paitie
europejskie, jak np. PES czy EPP, juz teraz wspotpracuja z partiami o podobnym profilu
politycznym (socjaldemoksatyczne czy chrzescijansko-demokratyczne) w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej.

Trzy najwigksze frakcje EPP/ED, PES oraz ELDR zgadzaja sig, ze koszty rozszerzenia
s3 nizsze niz koszty nie-czlonkostwa. W przypadku nie przystapienia do Unii
Europejskiej zaprzepaszczony zostatby wysitek zwigzany z reformami w krajach
kandydujacych (PES) i przyczyniloby si¢ to do spadku dobrobytu i bezpieczenstwa
w calej Europie (EPP/ED).

3. Przyszlosé Unii Europejskiej

Utworzony po szczycie w Laeken Konwent, ktéry ma na celu przygotowanie reform
instytucji w Unii Europejskie) zostal przyjety pozytywnie przez wszystkie frakcje PE,
ktére dobrze ocenily prace podobnego zgromadzenia pracujacego nad Karta Praw
Podstawowych.

PPE/ED, PSE oraz ELDR opowiadaja si¢ za utworzeniem federacji panstw
narodowych, gdzie wigksza rol¢ niz obecnie odgrywac beda instytucje wspdlnotowe,
choé nie musi sig to wiqzaé z centralizacja wiladzy (EPP/ED), a raczej wieksza
demokratyzacja instytucji w UE (PES). GUE/NGL oraz UEN i EDD sceptycznie
podchodzq do idei federacji, argumentujac, ze odrzucenie traktatu nicejskiego
w referendum w Irlandii oraz niskie poparcie dla idei integracji oznaczaja odrzucenie
przez spoleczenstwa panstw czlonkowskich federacii, a poparcie dla demokracji
narodowych.

Ponadto, chadecja i konserwaty$ci, socjaldemokraci oraz partie zielonych
i komunistyczne postuluja wilaczenie do traktatéw konstytucyjnych Karty Praw
Podstawowych. GREENS/EFA opowiadaja si¢ za zwigkszeniem ponadnarodowego
charakteru Unii, opartej na zrdwnowazonym rozwoju gospodarczym i spolecznym,
czemu przeciwstawiaja wizj¢ UE jako strefy wolnego handlu. GUE/NGL postuluje
wspieranie demokracji partycypatywnej poprzez szerszy udzial obywateli passtw
czlonkowskich i zwigkszenie roli dialogu spolecznego w procesie podejmowania decyzji
w Unii Europejskiej.
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