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Stanowisko hiszpanskich partii politycznych wobec integracji

europejskiej 1 rozszerzenia

Matgorzata Kwiatkowska

1. Reformy w Unii Europejskiej — 2. Proces rozszerzemia — 3, Przyszlo§é Unii
Europejskiej

Hiszpanski system partyjny oparty jest na dwéch duzych partiach ogdlnokrajowych
oraz licznych partiach i ugrupowaniach politycznych o charakterze regionalnym. Do
ogdlnokrajowych zaliczaja si¢: prawicowa Partia Ludowa (PP) posiadajaca obecnie
wiekszos$é (183 mandaty) w 350-osobowym Kongresie Deputowanych oraz Hiszpaiiska
Socjalistyczna Partia Robotnicza (PSOE) dysponujaca 125 mandatami. Pozostale
ogodlnokrajowe partie i ugrupowania polityczne m.in. koalicyjna Zjednoczona Lewica
(IU) czy Narodowa Demokracja (DN) uzyskuja zdecydowanie mniejsze poparcie, rzadko
przekraczajace 10%.

Wiérédd kilkudziesigciu ugrupowan regionalnych wyréznié nalezy katalonisky koalicje
centroprawicowa: Konwergencja i Zwiazek (CiU - 15 miejsc w Kongresie), ktéra zawarla
z PP kompromis wyborczy regulujacy wspélprace parlamentarna. Zajmuje ona
wyjatkowa pozycj¢ - pozostale partic i ugrupowania regionalne maja znaczenie lokalne
i, poza nielicznymi przypadkami, ograniczajg swojq obccno$é do parlamentéw
poszczegblnych Wspdlnot Autonomicznych (Comunidades Autonomas). Bloque
Nacionalista Galego (BNG) w Galicji, Partido Andalucista (PA) w Andaluzji, Eusko
Alkartasuna (EA) | Euzko Alderdi Jeltzalea-Partido Nacionalista Vasco (EAJ-PNY)
w Kraju Baskéw, Unié Valenciana (UV) w Walencji, Coalicion Canaria (CC) na
Wyspach Kanaryjskich.
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Problematyka integracji europejskiej, hiszpafiskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej,
reform niezbednych dla jej sprawnego funkcjonowania po rozszerzeniu, obszardéw
wspolpracy oraz kierunkéw rozwoju - obecna jest w programach wszystkich partii, te
jednak bardzo rzadko prezentuja konkretne stanowiska w kwestiach szczegolowych, nie
dotyczacych bezposrednio intereséw lokalnych.

Przygotowywane rozszerzenie UE, prowadzone aktualnie negocjacje oraz ewentualne
korzysci i straty zwigzane z czlonkostwem poszczegdlnych panstw postrzegane sj przez
hiszpanskie partie i ugrupowania polityczne jako nie majace istotnego wplywu na ich
codziennos¢, a tym samym nie zajmuja wiele miejsca w wypowiedziach i dokumentach
programowych.

Wigcej uwagi poswigca si¢ sprawom przyszlosci UE - projektowi europejskiej
konstytucji 1 przyszlemu podzialowi kompetencji. Widaé tu wyrazne rozbicie na partie
regionalne i ogdinokrajowe. Partie i ugrupowania regionalne s3 zdecydowanie bardziej
reformatorskie i sktaniaja si¢ ku radykalnym zmianom, zmserzajacym do przeksztalcenia
UE we ,Wspdlnotg Ludow” (Comunidad de los Pueblos). Natomiast partie
ogolnokrajowe wykazuja postawe zachowawcza (jak PP) lub umiarkowang {jak PSOE).

Na uwagg zasluguje CiU, zajmujaca istotne, jak na ugrupowanie regionalne, miejsce
w Kongresie, a ktora staje si¢ powoli rzecznikiem intereséw regionalnych w Madrycie

i moze w przyszlosci wywiera¢ wptyw na hiszpanskie stanowisko w tej kwestii na forum
UE.

1. Reformy w Unii Europejskiej

Wszystkie hiszpanskie partie i ugrupowania polityczne stoja na stanowisku, ze reformy
instytucji i organéw w UE s3 niezbgdne 1 wymagaja pilnych dzialan przygotowawczych,
jednak réinia si¢ zdaniem, co do kierunkéw 1 rozmiaréw tych reform. Partie
1 ugrupowania regionalne daza do zdecentralizowania instytucji wspolnotowych, tak, aby
stworzy¢é warunki dialogu europejskiego na poziomie nizszym, niz mig¢dzyrzadowy.
Postuluja uznanie tozsamosci oraz autonomii regionalnych jednostek subpanstwowych
(hiszpanskich Wspélnot Autonomicznych, ale takze niemieckich Landéw) i umozliwienie
im aktywnego uczestnictwa w wypracowywaniu decyzji wspoélnotowych. Europejskim
forum dia regionéw, wobec niecefektywnosci Komitetu Regionéw, miatby byé Parlament
Europejski (PE) - UV, CiU, BNG, PA daza do ustalenia regionainych okrggéw
wyborczych do PE i wprowadzenia do niego reprezentacji regionalnych, a takze do
zwigkszenia kompetencji PE i wzmocnienia jego pozycji wzgledem pozostatych
instytucji, poprzez zastosowanie procedury wspétdecydowania wobec wszystkich decyzji
podejmowanych na poziomie wspdlnotowym. Partie ogdlnokrajowe sa ostrozniejsze
w dazeniach reformatorskich. Zakladaja one, ze europejski system instytucjonalny ma
szczegllny charakter, zwiazany z oryginalnoscia przedsigwzigcia, jakim jest UE, i nie
nalezy dazy¢ do upodobnienia go do panstwowego systemu instytucjonalnego. PSOE
wlipcu 2001 r. przedstawila szczegélowe propozycje reform, zmierzajagce do
uproszczenia procedur decyzyjnych poprzez zastosowanie reguly wigkszosci
kwalifikowanej wobec wszystkich decyzji, za wyjatkiem reform instytucjonalnych, ktére
wymagalyby jednomyslnoéci i ratyfikacji przez co najmniej 4/5 panstw czlonkowskich.
Proponowala réwniez ,korektg polityki wplywow 1 wydatkow 2z budzetu
wspélnotowego” oraz racjonalny podzial kompetencji pomigdzy poszezegdlne instylucje.
Do interesujacych nalezy inicjatywa nadania wysokiemu przedstawicielowi Unii ds.
Polityki Zagraniczne) i Bezpieczensiwa rangi instyluc)i sytuujacej si¢ pomigdzy Radg
Europejska i Komisja Europejskg (KE), i posiadajacej wlasny budzet. Natomiast PP,
oprocz postulowanych jeszcze przed Szczytem Nicejskim zmian w  skladzie
i funkcjonowaniu KE oraz w sposobie podejmowania decyzji, nie zaprezentowala
dotychczas wlasnego programu europejskiego, czego zreszta nie przemilczaja jej
oponenci, podkreslajac, ze ,Hiszpania Aznara, w przeciwienstwie do Francji czy
Niemiec, nie ma pomysiu na Europg™.
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Z reformami w UE wiaze si¢ réwniez pojecie nowego zarzadzania. Uznanie autonomii
jednostek regionalnych laczyloby si¢ z nowym podziatlem kompetencji, a tym samym,
dopuszczeniem do wypracowywania decyzji wspdlnotowych podmiotéw, innych niz
panstwa narodowe. Dazace do realizacji tego projektu partie i ugrupowania o charakterze
regionalnym krytykuja ,obecny deficyt demokratyczny instytucji wspdlnotowych”
(BNG), ,,brak komunikowania na linii obywatel — organy decyzyjne” (CiU) oraz ,brak
realnego zastosowania reguly subsydiarnosci w realizacji polityk wspolnotowych” (UV),
postulujac przeksztalcenie UE w ,,zdecentralizowang wspolnotg, w ktorej bez zakidcen
wspéldzialaja partnerzy lokalni, regionalni oraz panstwowi, i w ktorej podziat
kompetencji pomiedzy organami administracyjnymi odbywa si¢ zgodnie z zasada
subsydiamosci” (UV). PSOE w czesci podziela te postulaty, wskazujac na problemy
w definiowaniu stanowiska hiszpanskiego oraz wykonywaniu decyzji wspolnotowych,
jakie w przypadku hiszpanskich Wspélnot Autonomicznych stawia obecny
dwupoziomowy podzial kompetencji. Natomiast PP zajmuje stanowisko zachowawcze:
unika poruszania w swoich materialach programowych kwestii podzialu kompetencji,
zaznaczajac tylko, ze jest ona ,duzej wagi”, ,naprawdg¢ wazna” lub ,problematyczna”,
Jednak ,rozpoczecie debaty na ten temat na poziomie europejskim doprowadzitoby teraz
do zamieszania”.

Inny temat, rowniez obecny ostatnio na forum europejskim, a mianowicie koncepcja
wéwnowazonego rozwoju, nie wywoluje tyle kontrowersjt, co poprzednie. Wszystkie
ugrupowania wspominaja o ni¢j w swoich materiafach i wypowiedziach, jako o jedynym
stusznym kierunku rozwoju integrac)i europejskiej, jednak brak jest szczegotow. Jedynie
CiU mowi o ,rozwoju spolecznego i ekologicziego wymiaru rynku wewngtrznego”
i proponuje ,wiaczenie do Traktatu gléwnych zalozen Wspélnotowej Karty Praw
Socjalnych”. Z kolei PSOE postuluje wlaczenie do programu hiszpanskie) prezydencji
w UE kwestii ekologicznych, szczegolnie jesli chodzi o realizacj¢ migdzynarodowych
umow i konwencji.

2. Proces rozszerzenia UE

Najblizsze rozszerzenie UE postrzegane jest jako ,polityczne i historyczne
zobowiazanie” (PP) oraz ,proces nieunikniony dla dalszego rozwoju bloku
europejskiego” (CiU). Popieraja go wszystkie partie i ugrupowania, jednak z wyraznym
zastrzezeniem, ze ,nie powinno onc odbywaé si¢ kosztem aktualnych czlonkéw™ (PA,
BNG) ani ,o0znacza¢ cofania si¢ w procesie konstruowania zjednoczonej Europy”
(PSOE). Tym samym, rozszerzenie stanowi¢ bedzie jedno z najwigkszych wyzwan
zaréwno dla Europy, jak i Hiszpanii, gdyz pociagnie za soba ,,zmiany jakosciowe, do
ktérych dzisiejsza UE nie jest gotowa” (PSOE). Aby im sprostaé ,,niezbgdne wydaje si¢
skoncentrowanie wysitkéw na konsolidacji bloku europejskiego przed przystapieniem do
rozszerzenia® (UV). Na ogol hiszpanskie partie i ugrupowania polityczne nie
wypowiadaja si¢ konkretnie na temat terminu oraz rozmiaréw piatego rozszerzenia UE,
jedynie PP jasno opowiada si¢ za data 2006 r., nie wykluczajac jednak mozliwosci
rozpoczgcia procesu rozszerzenia juz dwa lata wezesnie), zgodnie z tzw. ,,modelem regat™
- bez sztywnego kalendarza, pozwalajacym na indywidualng akcesj¢ w mtarg¢ osiqgania
gotowosci do czlonkostwa, Wéréd faworytéw rozszerzenia, na Pélwyspie wymieniana
Jjest najczeéciej) Malta oraz Stowenia (PP), ale takze Polska (CiU).

Negocjacjom prowadzonym przez UE z krajami kandydujacymi partie i ugrupowania
hiszpanskie, za wyjatkiem PP, prawie w ogdle nie poswigcaja uwagi. Wspomina si¢
o nich raczej ogélnikowo, zakladajac tylko, ze przyniosg ,,pewne problemy wymagajace
dyskusji” (CiU, IU), szczegblnie w dziedzinach ,polityki rolnej i funduszy
strukturalnych” (CiU, PA) oraz, e spowodujy niemale komplikacje natury
organizacyjnej, gdyz ,,planowane na koniec 2002 r. zakonczenie negocjacji akcesyjnych
i organizacja konferencji migdzyrzadowej moga okazaé sig zbyt duzym obciazeniem dla
UE” (PP). BNG wspomina o ,,0bronie galicyjskich sektoréw produkcyjnych”, ale nie
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odnosi tej kwestii bezposrednio do prowadzonych negocjacji akcesyjnych. Natomiast
sprawujaca obecnie wladz¢ PP wysunela konkretne propozycje stanowisk negocjacyj-
nych, odnoszace sig m.in. do stopniowego obejmowania rolnikoéw z nowych panstw
czlonkowskich doplatami bezposrednimi, czy planowanych okresow przejsciowych
w przeplywie sily roboczej.

Niewiele miejsca w zalozeniach programowych hiszpanskich partii i ugrupowan
polityczaych zajmuje kwestia potencjalnej wspolnoty intereséw oraz przewidywanej
wspolpracy z ugrupowaniami politycznymi c¢zy organizacjami spofecznymi
wywodzacymi si¢ z przyszlych krajéw czlonkowskich. Ogélnie rzecz biorac, wszystkie
partie i ugrupowania s otwarte na tego rodzaju kontakty, jednak z pozytywnym
nastawieniem nie wiaza si¢ konkretne pomysly. Zaklada si¢ mozliwo$é wspélpracy
z,,wszystkimi  bliskimi nam krajami i narodami europejskimi” (DN), bez
wyszczegolniania nowych czlonkéw, w celu ,wypracowania wspélnych ,strategii”
(CiU), ale nie wspominajac, jakich obszaréw mogloby to dotyczyé. Tylko UV wysuwa
pomysi, jak taka ewentualna wspdlpraca moglaby wygladad: opieralaby si¢ na blizej
niesprecyzowanym  ,mechanizmie  europartnerstwa, wspomagajacym  kontakty
przedsigbiorstw z ich odpowiednikami w innych regionach europejskich”. Wydaje sig
takze, mimo iz brak konkretnych deklaracji, Zze hiszpanskie partie regionalne z obszaréw
potudniowego pogranicza UE (m.in. PA, BNG), bedq w przysztosci zainteresowane
podjeciem Scislej wspolpracy z innymi regionami pogranicza, w celu wypracowania
wspolnych procedur walki z nielegalng imigracja.

Na ogdl jednak kraje aspirujace do czionkostwa w UE nie sg uwazane przez
hiszpanskie partie 1 ugrupowania polityczne za niezbednych partneréow, ktorych
nieobecnos¢ zachwialaby réwnowaga w UE. Jezeli pominaé kurtuazyjne, jak si¢ wydaje,
stwierdzenia wyglaszane podczas wizyt lideréw PP czy CiU w krajach kandydujacych,
mozna przypuszcza¢, ze zaréwno rozszerzenie UE, jak i jego brak, czy wigksze
opdznienie nie wywolajg specjalnych reakcji.

3. Przyszlosé Unii Europejskiej

Hiszpanskie partie i ugrupowania polityczne niemalo uwagi poswigcaja projektowi
konstytucji europejskiej oraz trwajacym pracom Konwentu o przyszlosci UE. Takze tutaj
zauwaza si¢ podziaty: PP moéwi raczej ogdlnie o ,konstytucjonalizacji Unii” — czyli
o uregulowaniu jej ustroju politycznego i spoteczno-gospodarczego, niz o ,nadaniu jej
Konstytucji”, jako konkretnego aktu prawnego. PSOE podkresla wartodé symboliczng
ewentualnej konstytucji, pozwalajacej wzmocnié integracje i poczucie wspélnoty wérdd
mieszkancéw parnistw UE, nie przypisuje jej jednak reformatorskiej roli nowego Traktatu.
Zredagowanie konstytucji europejskiej, wedtug hiszpanskich socjalistow, miatoby
jedynie ujednolicié i uprosci¢ dotychczasowe postanowienia traktatowe i przekazaé je
obywatelom w bardziej zrozumialej formie. IU postuluje wypracowanie konstytucji
w konsultacji ze s$rodowiskami reprezentujacymi ,szeroko pojgte spoteczenstwo
obywatelskie oraz przyjecie jej w drodze ogdinoeuropejskiego referendum”. Inaczej
postrzegaja przyszia konstytucje partie i ugrupowania regionalne — akt ten mialby
definitywnie przeksztaicié ,,mi¢dzypanstwowg organizacj¢ o charakterze gospodarczym”
(BNG)'w federacyjna ,,Europg Ludéw i Narodéw™ (PA, CiU, UV, BNG, PNV, CC),
uznajaca autonomi¢ polityczng i odrebnosé kulturalng jednostek ja tworzacych, oraz
pozwalajaca na ich aktywne, réwnoprawne uczestnictwo w procesie decyzyjnym.,

| W poszczep6lnych jezykach uzywa sie okresleh: Europa de los Pueblos, Europa dos Povos, Europa dels
Pobles i Nacions.
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