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DOKUMENTY ROBOCZE

Stanowisko niemieckich partii politycznych wobec integracji

europejskiej 1rozszerzenia

Krzysztof Chudy, Wiestawa Lach

1. Reformy w Unii Europejskiej — 2. Rozszerzenie Unii Europejskiej — 3. Przyszlosé
Unii Europejskiej

Do najwainiejszych partii politycznych Niemiec naleza: chadeckie — Christlich
Demolratische Union (CDU), Christlich-Soziale Union (CSU); socjaldemokratyczna —
Sozialdemokratische Partei Deutschlands (SPDY); liberalna — Freie Demokratische Partei
(FDP); ekologiczna — B’90/Griinen (Sojusz’90/Zieloni) oraz wywodzaca si¢ z NRD-owskiej
SED ~ Partei des Demokratischen Sozialismus (PDS). Sa to partie obecne w Bundestagu.'

Problematyka integracji europejskiej jest stale obecna zaréwno w publicystce partyj-
nej, jak i w wypowiedziach politykéw. Zblizajace si¢ wybory parlamentarne w Niem-
czech (jesied 2002 r.) ozywily dyskusje, jednakze publiczne wypowiedzi politykéw
posiadaja coraz wigcej znamion rywalizacji przedwyborczej — najezgsciej w formie kryty-
ki stanowisk innych partii politycznych, badZ tez samych politykdw. Nie pozostaje to bez
znaczenia dla prezentowanych stanowisk, takze w sprawach dotyczacych przysztosei
Unii Europejskie;j.

! Ich reprezentacje po ostamich wyborach do Bundestagu w 1998 r. to odpowiednio: SPD-298
deputowanych, CDU/CSU-245 deputowanych, B'90/Grinen-47 deputowanych, FDP-43 deputowanych,
PDS-36 deputowanych.
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1. Reformy w Unii Europejskiej

Dyskusje wewnatrz- i migdzypartyjne nad kierunkiem reform w UE koncentruja sig
wokol dwdch ogdlnych probleméw: kompetencji instytucji europejskich oraz podzialu
wladzy mig¢dzy instytucjami wspélnotowymi a paistwami cztonkowskimi. Trzecim,
rownie waznym, lecz bardziej szczegélowym zagadnieniem jest Wspdlna Polityka Rolna
(WPR).

Chadecy zreformowang Rade Unii Europejskiej widza jako izbg panstw czion-
kowskich, bedaca drugim po Parlamencie Europejskim organem ustawodawczym w Unii.
Dostrzegaja takze potrzebg ograniczenia wielkoéci Komisji Evropejskiej, ktorej
przewodniczacy winien by¢ wybierany przez Parlament, i zatwierdzany przez Radg Unii
Europejskiej. Z kolei Komisja Europejska petniaca funkcj¢ ,silnej europejskiej wladzy
wykonawczej”, Rada Europejska przeksztalcona w ,.europejska izb¢ panstw”, ponadto
silny Parlament Europejski, posiadajacy pelne prawo wspéitworzenia budzetu — to
najczesceie) prezentowana przez socjaldemokratéw wizja instytucji europejskich. Zieloni
postuluja nadanie Komisji Europejskiej kompetenciji rzeczywistego rzadu europejskiego,
zastapienie Rady Unii Europejskiej nowa, druga izbg ustawodawczg i, podobnie jak SPD,
poszerzenie praw Parlamentu w zakresie tworzenia i wspéldecydowania o budzecie. Tak-
ze liberalowie proponuja zwigkszenie uprawnien Parlamentu Europejskiego, a ponadto
zmiang wielkosci i sposobu pracy Komisji Europejskiej, oraz wprowadzenie zasady
wyboru jej przewodniczacego przez Parlament.

Partie niemieckie lepsze funkcjonowanie Unii wiaza zatem ze wzmocnieniem pozycji
(poszerzeniem kompetencji) Parlamentu Europejskiego, jako jedynej instytucji
wspélnotowej pochodzacej z demokratycznych wybordw. Wskazuja takze na potrzebe
wzmocnienia Komisji Europejskiej, jako gléwnego organu wykonawczego w Unii.
Jednoczesnie widoczne jest dazenie do demokratyzacji Komisji, poprzez postulat wyboru
jej przewodniczacego przez Parfament.

Wszystkie partie podkreslaja potrzebg poprawy przejrzystosci funkcjonowania
instytucji europejskich. Zieloni, oprocz: wyraznego podziatu zadan pomiedzy instytu-
ciami wspélnotowymi i wyraznego okreélenia stopnia ich odpowiedzialnosci, proponuja
takze upowszechnienie stosowania referendum, jako wainego zrédla demokratyczmej
legitymizacji. Z kolei propozycja SPD odnosi si¢ do poszerzenia katalogu tematéw, nad
ktérymi glosuje sig kwalifikowana wigkszoécig gloséw, a takze upublicznienia obrad
Rady Unii Europejskiej. FDP podkresla, iz uproszczenie dzialania poszezegdlnych
instytucji — pod hastem ,Europa bliska obywatelowi” — spowoduje wzrost poparcia
obywateli pafistw UE dla procesu integracyjnego.

W sprawie podziatu zadaf pomigdzy poziomem UE i pafistw czlonkowskich
wystepuja pewne réznice zdan, ale partie s3 zgodne, iz wyraZne rozdzielenie tych zadan
jest konieczne. W opinii CDU/CSU, Unia winna koncentrowaé si¢ na sprawach polityki
zagranicznej, bezpieczefistwa, obrony, rynku wewnetrzmego, wspdlnej waluty. Z kolei
panstwo czlonkowskie powinno mieé¢ kompetencje w sprawach zwiazanych z polityka
rodzinna, spoleczna, imigracyjna i strukturg patfistwa. Socjaldemokraci takZe wyrazaja
opinig, iz cze$¢ zadan realizowanych obecnie przez Unig¢ moze zostaé przeniesiona na
panstwa czlonkowskie. Chodzi tu gléwnie o elementy polityki rolnej.

PDS w odniesieniu do reform instytucjonalnych kladzie bardzo duiy nacisk na
stosunki pomigdzy Unia a panstwami czlonkowskimi, podkre$lajac znaczenie narodo-
wego. Proponuje odrzucenie koncepeji Unii jako struktury nadrzednej, i pozostawienie
unii réwnoprawnych panstw, przy zachowaniu zasadny solidamosci. Opowiadajac si¢
przy tym przeciwko ,,wzmocnionej wspélpracy” w wymiarze politycznym, PDS promuje
raczej koncepcje wspoldzialania, gléwnie w dziedzinie ochrony Srodowiska, badan
naukowych i spraw socjalnych.

Wéréd dziedzin wymagajacych reform wazne miejsce zajmuje polityka rolna.
Dostrzegajac konieczno$¢ zmian, partie opowiadaja sie za jej czesciows renacjonalizacja
i wspotfinansowaniem przez budzety panstw czlonkowskich. Rozbieznosci budzi tu
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przede wszystkim stopien przejgcia przez panstwa odpowiedzialnosci za realizacjg zadan
WPR. Zieloni widzg potrzebg reformy pod katem zmiany systemu cen i doplat. Zdaniem
chadekéw doplaty bezposrednie powinny by¢ wspolfinansowane przez panistwa
czlonkowskie, co pozwoliloby utrzymaé pod kontrola wydatki zwiazane z WPR.

Socjaldemokraci zwracaja uwagg na zagadnienia zwiazane z ochrong konsumenta
(efekt epidemii BSE i pryszczycy). Zdaniem SPD, pomoc finansowa dla rolnikéw powin-
na zaleze¢ od spelnienia norm ekologicznych.

FDP podejmujac temat reformy finanséw UE, wychodzi poza obszar Wspdlnej Poli-
tyki Rolnej. Zdaniem niemieckich liberatéw, punktem wyjsciowym dla wszystkich dal-
szych reform w UE musi by¢ zmiana sposobu jej finansowania. W sytuvacji, gdy Niemcy
s gléwnym platnikiem, postulat zmiany systemu wptat do budzetu UE ma na celu usta-
lenie sprawiedliwszego, w odczuciu liberalow, poziomu skladek poszczegdlnych padstw.

2. Rozszerzenie Unii Europejskiej

Rozszerzenie jest obecnie tematem wiodacym w dyskusji prowadzonej przez partie
niemieckie o Unii Europejskiej. Wszystkie wymienione partie sa zgodne co do koniecz-
nosci przyjecia do Unii nowych czlonkdéw. Frakcja parlamentarna CDU/CSU okreéla
rozszerzenie jako ,,polityczna, gospodarcza i historyczna koniecznosé, dla ktérej nie ma
alternatywy”. Z kolei SPD rozszerzenie traktuje w kategoriach ,strategicznego celu
polityki europejskiej Niemiec”. Rozszerzenie dla PDS jest realizacja wizji przyszlej Euro-
py, jednolitej pod wzgledem gospodarczym i spofecznym. Liberalni demokraci z FDP
Zwracaja uwagg, aby w procesie rozszerzania UE kierowaé si¢ zasada ,,zréznicowanie
bez dyskryminacji”, co oznacza niedopuszczanie do jakichkolwiek opdznien lub wyklu-
czen panstw kandydujacych. FDP negatywnie postrzega brak jasnych decyzji po stronie
Unii, gdyz powoduje to wzrost frustracji i niezrozumienie dla reform w panstwach
kandydujacych, co moze mie¢ negatywne konsekwencje w przysztosci, juz po rozszerze-
niu UE. Rowniez Zieloni uwazaja, iz nie nalezy wystawia¢ na probe gotowosci do
czionkostwa spoleczenstw z krajow kandydujacych.

Wszystkie ugrupowania zgodne sa co do potrzeby przyjgcia krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej (ESW) do Unii. Ré2nia si¢ jednak w ocenie zagrozen i korzysci
ztym zwiazanych. Chadecy zauwazaja, iz przesunigcie wschodniej granicy UE
2asadniczo zmieni pozycj¢ Niemiec - przestang byé pasistwem granicznym Unii. Pozwoli
to efektywniej walczy¢ z nielegalna imigracja i zorganizowana przestepczoécia. Ponadto
wigkszy rynek, o liczbie prawie pét miliarda konsumentéw, pozwoli stworzyé nowe
miejsca pracy w Niemczech. Bawarscy chadecy podkreslaja, ze korzysci i zagrozenia
zwigzane z rozszerzeniem dotyczyé beda nie tyle Niemiec jako catodci, ale odczuwalne
bgda giéwnie przez Bawarig, ktéra znéw znajdzie si¢ w centrum Europy. Socjalde-
mokraci dostrzegaja korzysci dla calej Unii, ktéra poprzez wiaczenie krajéow ESW,
wzmocni swoja pozycj¢ w globalnej konkurencji. Z kolei PDS, popierajac starania
krajéw ESW o cztonkostwo w UE, zauwaza jednak, iz akcesja prawdopodobnie wplynie
negatywnie na zycie ludzi w tych krajach. Dlatego wazny jest proces informowania
spoleczenstwa o stanie negocjacji, jak i dialog z wszystkimi znaczacymi spolecznie
-ngmpowaniami. W rozszerzeniu PDS widzi takZze szansg na popraw¢ pozycji Niemiec
Wschodnich. Zdaniem Zielonych rozszerzenie moze by¢ recepta na kryzysy (etniczne,
gospodarcze) w roéznych czgciach Europy. Prawo do czlonkostwa winny mie¢ zatem
takze takie kraje jak Albania, Turcja i pafistwa powstale po rozpadzie Jugostawii. Zieloni
podkreélaja jednak, iz kandydaci musza spelni¢ wszystkie kryteria czlonkowskie,
zwlaszcza dotyczace: zwalczania korupcji, stosunku do mniejszodci i tworzenia
nowoczesnej administracji.

Sukces rozszerzenia zalezy od stopnia przygotowania obu stron i zabezpieczenia
interesdw obecnych i przysziych czlonkéw Unii. Dlatego tez partie proponuja $rodki
zaradcze, gtéwnie w postaci okreséw przejSciowych. W tym przypadku réznice w stano-
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wiskach poszczegdlnych partii dotycza czasu funkcjonowania tych okreséw. Zieloni
proponuja bardzo krotkie okresy przejsciowe. Socjaldemokraci, obawiajac si¢ naplywu
pracownikéw z Polski, utrzymujq propozycje siedmioletnich okreséw przejsciowych na
naplyw sily roboczej. Jednakze podkreslaja, iz ograniczenia w dostgpie do rynku pracy
bylyby elastyczne i istnialaby mozliwos¢ ich skrécenia.

Z kolei CSU chcialaby widzie¢ gwarancje praw dla niemieckich ,,wypedzonych”,
gléwnie praw do nabywania ziemi. Przed kilku laty CSU wystepowala w imieniu
Zwiazku Wypedzonych (wspierajac ich 2adania), a ostatnio uczestniczy w dyskusji
nt. dekretéw Benesza. Przewodniczacy CSU i kandydat CDU/CSU do urzgdu kanclerza
Edmund Stoiber postuluje uniewaznienie tychze dekretéw.

3. Przyszlo§é Unii Europejskiej

Problematyka przysziosci UE podejmowana byla przy okazji kazdej konferencji
rzadowej. Jednak dotychczasowe efekty tych dyskusji partic niemieckie oceniaja
negatywnie. Tym bardziej z duzym zainteresowaniem i poparciem spotkala sig¢ koncepcja
Konwentu.

W opinii socjaldemokratow, powstanie Konwentu stanowi wyraz demokratyzacji
1 parlamentaryzacji europejskiego procesu integracyjnego. Réwniez zdaniem liberaléw
powstanie Konwentu i jego sklad jest sygnalem, Ze zostal osiagnigty nowy poziom
integracji europejskiej. Liberalowie wyrazaja jednoczesnie nadzieje, ze Konwentowi obce
beda ,marodowe egoizmy” i powstanie jednolity projekt konstytucji. Ukonstytuowanie si¢
Konwentu Zieloni postrzegaja jako odejscie od dotychczasowej metody pracy konferencji
rzadowych — umozliwienie $cierania si¢ nurtom politycznym, a nie jedynie interesom
narodowym, ktérych reprezentantami sa szefowie rzadéw i glowy panstw. Zieloni
podkreélaja ponadto, iz taka forma wspélpracy europejskiej oznacza wzrost znaczenia
spoleczenstwa obywatelskiego w Europie. Optymizmem napawa, zdaniem SPD fakt, ze
w prace Konwentu zostali wiaczeni przedstawiciele krajow kandydujacych oraz organi-
2acji pozarzadowych. Takze PDS pozytywnie ocenia zaproszenie do prac Konwentu
europejskich organizacji pozarzadowych i ruchéw spolecznych. PDS negatywnie
postizega jednak niska reprezentacjg kobiet w Konwencie (jedynie 10%).

Kazda z partii nieco odmiennie widzi projekt konstytucji europejskiej. Problem dotyczy
tego, czy tworzyé ja powinny wszystkie traktaty ujete w calosé, czy raczej winien by¢ to
catkiem nowy dokument, nadrz¢gdny w stosunku do pozostalych, wczesniejszych. Partie
zgodne s3 co do tego, iz istotnym elementem konstytucji powinna byé Karta Praw
Podstawowych, ktéra stanowilaby gwarancje praw obywatelskich wobec instytucji wspél-
notowych. Zieloni proponuja, aby zaréwno sama konstytucja, jak i Karta Praw Podsta-
wowych zostaly poddane pod ogdlnounijne referendum. Liberalowie podkreélajq z kolei
potrzeb¢ uzupelnienia jej o wyralny podzial kompetenc)i pomigdzy instytucjami evropej-
skimi a panstwami czionkowskimi. TakZze w polityce chadeckiej wyrazny jest postulat
gwarantowanego przez konstytucje jasnego podziatu kompetencji w Unii.

PDS ocenia, iz Unia Europejska znajduje si¢ obecnie w ,,calosciowym/powszechnym
kryzysie zaufania”? W tej sytuacji konieczne jest takie uproszczenie traktatéw, aby
obywatel w pelni rozumial wsp6inotowe procedury decyzyjne.’

? w oryginale: ,Diec EU befindet sich in einer komplexen Vertrauenskrise”, cytat za: Sylvia-Yvonne

Kaufmann: Warum ein Konvent? Fragen des ,, Nenen Deutschiands”, 01.03.2002, w: www.pds-online.de,

w oryginale: ,Aber was unbedingt erforderlich ist, ist cine Vercinfachung der Vertrige, damit sie
verstindlich werden fir die EU-Biirger, domit dicse genau wissen, wer was warum wie in Briissel
entscheidet”, cytat za; jbidem.
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