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Wspélpraca migdzynarodowa gmin przygranicznych

Adriana Zelazo

Procesy integracyjne w Europie przyczynily si¢ niewatpliwie do rozwoju wspdtpracy
przygranicznej na szczeblu lokalnym. Najbardziej zaawansowang organizacyjnie forma
wspdlpracy okresla sig¢ euroregiony, ktére zaczgly powstawaé w Europie Zachodniej na
przetomie lat sze$fdziesigtych i siedemdziesiatych. Inna forma wspdlpracy wiadz
fokalnych sa zwiazki blizniacze (partnerskie). Okresla sig tak kontakty zagraniczne wiladz
lokalnych, ktérych specyfika jest bezposrednie angazowanie si¢ mieszkaficow gmin,
organizacji lokalnych we wspélprace ze spofecznosciami gmin zagranicznych.

Rozwijanie wspdlpracy blizniaczej uwaza si¢ za wainy element w procesie integracji
europejskiej. Po zakonczeniu II wojny $wiatowej istotng rol¢ odegraly pierwsze kontakty
gmin niemieckich i francuskich, ktérych celem bylo lepsze poznawanie si¢ sasiadow,
przezwycigzanie nieufno$ci i barier miedzy obywatelami krajéw pozostajacych do
niedawna w stanie wojny.

Transformacja systemu w Polsce z przelomu lat osiemdziesiatych i dziewieddziesia-
tych oraz otwarcie granic wplynglo znaczaco na polskie pogranicza i rozwéj wspélpracy
transgranicznej. Wspblpraca ta przyjmowata ré2ne formy organizacyjne, o réznym stop-
niu sformalizowania.

Z inicjatywy samorzaddw lokalnych i regionalnych zaczely powstawad euroregiony.
Wirdd krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej samorzady w Polsce wykazujg najwigksza
aktywno$¢ w rozwijaniu wspolpracy transgranicznej. Z udzialem Polski powstat w 1991r.
pierwszy euroregion w Europie Srodkowo-Wschodniej — Euroregion Nysa. Obecnie na
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granicach Polski funkcjonuje 15 euroregiondw, najmiodszy — Dobrava powstal na
granicy polsko-czeskiej, w styczniu 2001r.

Do euroregionéw nalezy ponad 60% gmin z wojewodztw przygranicznych (granice la-
dowe 1 morskie). Warto jednak zauwazy¢, ze euroregiony na pograniczu wschodnim
i polmocnym' s3 bardziej rozlegle, co wynika za sposobu ich tworzenia. Sygnatariuszami
porozumien byli tu wojewodowie, co oznaczato wlaczenie do euroregionéw catych
wojewodztw. Natomiast na granicy zachodniej i poludniowej porozumienia zawieraly
stowarzyszenia i zwiazki gmin. Euroregiony te s3 mniej rozlegle.

Nieliczne gminy naleza ponadto do innych stowarzyszen mi¢dzynarodowych (niecale
3%). Dotyczy to zwlaszcza duzych miast, ktére sa najczesciej czlonkami organizacji
zrzeszajacych metropolie, badz organizacji kulturalnych. Wsréd organizacji migdzynaro-
dowych, do ktérych naleza polskie gminy, sa tez organizacje na rzecz pokoju, organizacje
propagujace ochrong srodowiska, czy tez sport.

Podobnie jak w krajach Europy Zachodniej, wazng forma wspélpracy, bedaca
przejawem inicjatywy lokalnej, stalo si¢ nawiazywanie wspomnianych juz kontaktow
partnerskich gmin polskich z gminami innych krajéw. Przed 1989 r. rowniez istniaty
porozumienia. Dotyczylo to jednak niewielkiej liczby miast, a kontakty mialy najczesciej
wymiar jedynie formalnych deklaracji. Dopiero zmiany po 1989 r. pozwolity na rozwdj
wlasciwe) wspolpracy partnerskiej.

Obecnie ponad 40% polskich gmin ma gming partnerska za granica’. Im gmina
polozona jest blizej granicy panstwowej, tym cz¢sciej ma gming partnerska. Wystepujq tu
jednak duze réimice migdzy poszczegdlnymi pograniczami. Kontakty partnerskie czgscie)
deklarujg gminy z pogranicza poludniowego i zachodniego, niz z pogranicza wschod-
niego. Sytuacja, zaréwno gospodarcza, jak i spoleczna regionu, sytuacja kraju sasied-
niego, stosunki migdzy panstwami, i z tym zwiazany typ granicy, silnie oddzialuja na
charakter i zakres wspélpracy transgranicznej, a takze na kontakty bliZzniacze gmin.
Pogranicze zachodnie od poczatku lat dziewigédziesigtych pozostawalto w uprzywilejo-
wanej pozycii, przede wszystkim ze wzglgdu na sasiedztwo z Niemcami, krajem
czlonkowskim Wspélnot Europejskich, (pdzmiej UE). Wspdlpraca rozwijala si¢ tam
bardzo dynamicznie zaraz po otwarcin granicy.

Ponad 70% gmin polskich deklarujacych przynaleznosé do euroregionu ma co
najmniej jedna gming¢ partnerska. W wigkszosci uméw, stanowiacych o powstaniu
euroregionu na polskich granicach, jako jeden z celéw wyznaczono wspdlpracg samorza-
déw lokalnych. Przynaleznosé do euroregionu sprzyja nawiazywaniu dwustronnych
kontaktow partnerskich migdzy gminami bedacymi czionkami jednej organizacyi. Obok
wsparcia organizacyjnego, wazne jest tez wsparcie finansowe. Przykladowo, Euroregiony
zarzadzaja Funduszem Matych Projektow, w ramach Programu Wspélpracy Przygra-
nicznej Phare. W programie tym moga bra¢ udzial organizacje pozarzadowe oraz wladze
lokalne z siedzibg na terenie polskiej czgsci euroregionu, majace po$wiadczone poparcie
partnera z drugiej strony granicy.

Gminy z euroregiondw lezacych na wschodnim i1 pdélmocnym pograniczu (Bug,
Niemen, Baltyk i Pomerania) maja mniej gmin partnerskich w stosunku do gmin z pozos-
talych euroregionéw. Mozna to thamaczyé zaréwno krétszym okresem funkcjonowania,
jak i ograniczonym, zwlaszcza na poczatku, dostepem do funduszy europejskich.

)W opracowaniu przyjelo nazywaé pograniczem zachodnim — obszary przy granicy z Niemcami,
pograniczem poludniowym — obszary przy granicy z Czechami i Stowacjg, a pograniczem wschodnim —
obszary z granicy z Rosja, Litwn, Bialorusiq i Ukraing.

Wyniki na podstawiec badania ankiclowego ,Wspdlpraca migdzynarodowa samorzadu gminnego”,
wykonanego przez TNS OBOP na zlecenie Polskicgo Instytulu Spraw Migdzynarodowych w grudniu
2000 r. Szersze omdwienie wynikéw badania znajduje si¢ w Polskim Przegladzie Dyplomatycznych,
Nr 2/2001.
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Inny problem dotyczy modelu euroregionu. Wspomniano juz, Ze inicjatywe tworzenia
euroregiondw na granicy wschodniej podejmowali przedstawiciele administracji
rzadowej na szczeblu wojewddzkim. Gminy nie stanowily tutaj strony umowy. Natomiast
euroregiony z zachodniej granicy i czgéé z poludnia tworzone byty oddolnie, inicjatywa
wychodzila od samorzadu lokalnego. W radach drugiego z wymienionych typow
euroregionu zasiadaja burmistrzowie i wojtowie gmin czlonkowskich. Gminy te wyka-
Zujq ogdlnie wieksza aktywno$é, maja dluzsze doswiadczenie we wspélpracy, a takze
wigksze mozliwosci finansowe.

Porozumienia partnerskie gmin wspiera UE oraz organizacje takie jak Rada Europy,
czy Rada Gmin i Regionéw Europy. Odbywa si¢ to poprzez programy finansowe
przeznaczone bezposrednio na wspieranie dziatan gmin blizniaczych, badz tez programy,
w ktérych jednym .z warunkéw otrzymania dotacji jest wspéldzialanie w zwiazku
blizniaczym. Wspdlprace blizniaczq wspieraja tez programy organizacji pozarzadowych,
dzialajacych na rzecz rozwoju stosunkéw Polski z poszezegolnymi pafhistwami,

Wsparcie dla rozwoju wspélpracy migdzynarodowej samorzadow przejawia si¢ tez
w uregulowaniach prawnych. W 1980 r. w Madrycie podpisana zostala Europejska
konwencja ramowa o wspolpracy transgranicznej miedzy wspdlnotami i wladzami
terytorialnymi (tzw. konwencja madrycka). Konwencja ta zobowiazuje czlonkéw Rady
Europy do ulatwiania i wspierania wspdlpracy transgranicznej wspolnot i wladz teryto-
rialnych. W 1985 r. Rada Europy uchwalila Europejska Kart¢ Samorzadu Terytorialnego,
w ktérej) mowa jest o prawie komunalnych jednostek terytorialnych do wspdlpracy
z komunalnymi jednostkami terytorialnymi innych panstw. Polska przyjeta Karte w 1993 r.

W polskim prawie ustawa regulujaca wspélpracg migdzynarodowa samorzadu
terytorialnego jest Ustawa z 15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przyst¢powania wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszeir spoleczmodei
lokalnych 1 regionalnych. Do wejscia w Zycie powyiszej ustawy, gminy, aby byé
czlonkiem euroregionu, tworzyly zwiazki celowe, badZz powolywaly stowarzyszenia,
ktére wchodzity nastepnie w skiad euroregionu. Tak powstalo wigkszo$¢ euroregionéw
na pograniczu zachodnim i poludniowym.

Z doswiadczen zwiazkéw blizniaczych w Europie Zachodniej wynika, ze wsréd
czynnikéw ulatwiajacych nawigzywanie kontaktéw jest bliskosé geograficzna, kulturowa
i jezykowa. Im mniejsza odleglo$é¢ migdzy wspélpracujacymi gminami, tym latwiej jest
organizowa¢ spotkania i wspolne przedsigwzigcia. Jednak w przypadku Polski, nie do
konca si¢ to sprawdza. Na poczatku lat dziewigédziesigtych samorzady chetniej wybie-
raly partneréw z oddalonych czgsto krajéw Europy Zachodniej, niz partneréw z krajéw
sasiednich, wyjatkiem byly tu gminy niemieckie. Dotyczylo to rowniez gmin przygra-
nicznych, W 60% porozumieni gmin przygranicznych z pogranicza zachodniego partner
pochodzi z Niemiec. Réwniez dla gmin z innych polskich pogranicz, najczgsciej
partnerem jest gmina niemiecka. Co trzeci partner dla gmin przygranicznych z pasa
potudniowego i wschodniego pochodzi z Niemiec, w drugiej kolejnoéci — w przypadku
gmin z poludnia partnerstwa nawiazywane sa z gminami czeskimi, a dla gmin ze
wschodniego przygranicza partner pochodzi z Litwy.

Dla wspélpracy blizniaczej, obok bliskoéci geograficznej, waing role odgrywajq
czynniki kulturowe, historyczne oraz aktywnosé przedstawicieli mniejszosci narodowych.
Mhniejszo§é niemiecka zamieszkuje przede wszystkim tereny wojewddztw: opolskiego,
dolnoslaskiego, warmifisko-mazurskiego, pomorskiego i kujawsko-pomorskiego. Jedno-
czeé$nie, biorac pod uwage tylko wojewddztwa przygraniczne, wér6d gmin z woje-
wodztw: opolskiego, warmifisko-mazurskiego i zachodniopomorskiego ponad 80% gmin
wspélpracujacych ma co najmniej jednego partnera w Niemczech, a wéréd gmin z woje-
wodztwa dolno$laskiego, Iubuskiego i podlaskiego okolo 75% gmin wspélpracuje
Z gminami niemieckimi. Przedstawiciele mniejszo$ci niemieckiej uczestmicza aktywnie
w Zyciu spolecznoéci lokalnych. Podobng rol¢ odgrywaja inne mniejszosci narodowe,
dotyczy to migdzy innymi kontaktéw z samorzadami litewskimi.

533



BiULETYN POLSKIEGO INSTYTUTU SPRAW MIEDZYNARODOWYCH

Polskie gminy chetnie nawiazuja tez wspdlprace z gminami z Francji. Francja jest
drugim krajem pod wzgledem liczby kontaktéw blizniaczych dla gmin z calej Polski
i trzecim partnerem dla gmin z pogranicza. Tu rOwniez wsparcie pochodzi od mniejszosci
oraz ze strony wspolnoty francuskiej Polonii.

Wraz z przemianami po 1989 r., polski samorzad terytorialny z duzym entuzjazmem
przyjal ide¢ wspolpracy migdzynarodowej samorzadu oraz formy tej wspélpracy, jakie
zapoczatkowano w Europie Zachodniej po I wojnie $wiatowej. W Polsce przyjela sie
zar6wno wspolpraca region6w, poprzez euroregiony, jak i kontakty partnerskie gmin.

Po okresie pozorne) wspolpracy w bloku panstw komunistycznych, polskie gminy
najchgtmiej nawiazywaly wspdiprace z gminami krajéw Wsp6lnot Europejskich. W ostat-
nich latach mozna jednak zaobserwowad ozywienie kontaktow bliZzniaczych z gminami
panstw sasiednich, nie bgdacych czionkami UE. Przyczynily si¢ do tego zaréwno
przemiany w krajach sasiednich (migdzy innymi reformy terytorialne w poszczegéinych
krajach), obserwowane korzysci ze wspolpracy dla gmin krajow sasiednich, jak réwniez
ostabienie wzajemnych uprzedzei i negatywnych stercotypdw miedzy sasiadujacymi
narodami.

Wspdlpraca obszardw przygranicznych z potudniowymi sasiadami Polski rozpoczela
si¢ dopiero na przelomie lat 1994/95, po podpisaniu porozumien o wspdlpracy trans-
granicznej z Czechami i Slowacja, oraz umowy o matym ruchu granicznym z Czechami.

Najslabiej rozwija si¢ wspélpraca na pograniczu wschodnim. Spowodowane jest to
niewatpliwie ogdlnie zla sytuacja spoleczno-gospodarcza wschodnich obszardw
przygranicznych oraz brakiem funduszy na rozwdj kontaktéw zagranicznych. Programy
pomocowe zaczgto uruchamiaé dopiero pod koniec lat dziewieddziesiatych. Istotny jest
réwniez model funkcjonujacych euroregionéw i zwiazana z tym mniejsza aktywnosé
samorzadu regionalnego i lokalnego. Przeszkody jest tez asymetria, zaréwno spoleczna,
gospodarcza, jak réwniez roimice w kompetencjach samorzadédw. Duza rolg odegralo
takze rozczarowanie przedstawicieli polskich samorzadéw wspolpraca euroregionalina,
ktére juz w pierwszym okresie funkcjonowania euroregiondw liczyly przede wszystkim
na fundusze z programéw zagranicznych,

W ostatnich latach wiele organizacji stara si¢ wspiera¢ rozwdj kontaktéw polskiego
samorzadu z samorzadem krajéw bylego Zwiazku Radzieckiego. Organizowane s3 tez
konferencje gmin partnerskich, na ktérych gminy nawiazuja nowe kontakty. Przyklado-
wo, pierwsze polsko-litewskie forum samorzadowe zorganizowane zostalo w 1998 r.
Natomiast pierwsze Forum Miast Partnerskich Polski i Ukrainy, odbylo si¢ w 2000 r. Na
drugim forum polsko-ukraiiskim, w pazdziemiku 2001 r., zorganizowanym przez
Ukrainski Zwiazek Miast podpisano pigc listow intencyjnych, ktére oznaczajg pigé
nowych zwiazkéw blizniaczych migdzy miastami z Polski i Ukrainy.

Bezposrednie, indywidualne kontakty mieszkaicéw obu sasiadujacych krajow
odgrywaja waznga role — decyduja o stosunkach migedzy spoleczmosdciami. Przyjecie przez
Polske warunkéw Acquis Schengen moze mie¢ znaczacy wplyw na rozwdj wspdlpracy
z samorzadami krajow pozostajacych poza panstwami Ukladu z Schengen. Dlatego
wazne jest wsparcie tych kontaktéw, by mowe uregulowania, ktdre moga utrudniaé
bezposrednie kontakty, nie wplynely na zahamowanie wspdlpracy w ramach istniejacych
juz partnerstw oraz powstawanie nowych zwigzkéw blizniaczych.
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