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Opinia publiczna w Unii Europejskiej
wobec integracji europejskiej i rozszerzenia

Eurobarometr — edycja 56

Ewa Maziarz

1. Panistwa zalozycielskie WE — 2. Paistwa I-IV rozszerzenia — 3. Whoioski dla RP

Wyniki badania opinii publicznej, przeprowadzonego jesienia 2001 r. w paiistwach
czfonkowskich UE zostaly oméwione analogicznie do opracowania poprzedniej edycji
Eurobarometru', W 56 edycji mozna zaobserwowaé istotne zmiany w poréwnaniu do
sondazu z wiosny 2001 r.: w krajach Unii Europejskiej $rednie poparcie dla wigkszosci
omawianych dziedzin integracji europejskiej wzrosle lub utrzymalo si¢ w granicach
bl¢du statystycznego.

Wydaje si¢, ze na deklarowany przez ankietowanych w UE wzrost zaufania do
instytucji wspélnotowych, umocnienie przekonania o pozytywnych aspektach czlon-
kostwa, czy poparcie dla idei stworzenia europejskiej konstytucji istotnie wplynely skutki
zamachu terrorystycznego w USA i wzrost obaw przed podobnym zdarzeniem w Euro-
pie. Prawdopodobnie przekonanie, ze tylko wspbélnymi silami mozna przeciwstawié si¢
zagrozeniu, ktérego moze doswiadczyé kazdy obywatel UE, doprowadzilo do zwigksze-
nia poziomu akceptacji dla wspélnotowych inicjatyw.

! por. E. Maziarz: Opinia publiczna w pavisiwach Unii Europejskiej o czlonkosiwie i rozszerzeniy UE, Biuletyn
PISM NR 35-2001; Raport Eurobarometr nr 56 Initial Findings (www.europa eu.int/comm/dg10)
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Pozytywnie czlonkostwo kraju w Unii Europejskiej ocenito srednio 54% ankietowanych,
€0 stanowi wzrost o0 6 punktow procentowych. Na tym samym poziomie (powyzej 60%)
utrzymalo si¢ poparcie dla wspdlnej waluty, dla Wspdlnej Polityki Zagranicznej (WPZ)
oraz WspOlnej Polityki Bezpieczefistwa i Obrony (WPBIO), ktorg akceptowalo prawie %
ankietowanych obywateli paistw UE. Zwigkszylo si¢ zauwfanie do Komisji Europejskiej
(KE) — zadeklarowala je pofowa respondentéw. Powstanie konstytucji europejskiej popario
67% ankietowanych, a 51% opowiedziato sie za rozszerzeniem Unii Europejskiej (wzrost
0 8 punktéw procentowych). Szczegblnie znaczace réinice dotycza Danii i Szwec)i —
w obydwu krajach poparcie dla przyjecia nowych czionkéw do UE wzrosto o 19 punktéw
procentowych. Dla Polski, jako panstwa kandydujacego, stosunek opinii publicznej w UE
do rozszerzenia ma szczegdlne znaczenie, gdyz traktat akcesyjny wymaga ratyfikacji
wszystkich panstw czlonkowskich.

1. Paistwa zalozZycielskie WE

Panstwa Beneluksu naleza do zdecydowanych zwolennikéw integracji — pozytywnie
czlonkostwo swego kraju w UE ocenilo 58% Belgdéw, 74% Holendréw oraz az 81%
Luksemburczykéw. Wzroslo takze poparcie dla rozszerzenia: w Belgii za przyjgciem
nowych czlonkoéw do UE opowiedzialo si¢ 4% ankietowanych, w Luksemburgu 53%,
aw Holandii 58% (wzrost o 16 punktéw procentowych). Ponad 60% ankietowanych
w panstwach Beneluksu poparfo ideg powstania konstytucji europejskiej. Obywatele
Luksemburga przoduya wéréod pozostalych panstw UE w zaufaniv do KE (67%),
akceptacji wyrazanej dla wspolne) waluty (84% ankietowanych) oraz dia prowadzenia
WPZ (81%) 1 WPBIO (89%).

Znacznie wigce) sceptycyzmu wobec czlonkostwa paiistwa w UE wykazali Francuzi:
pozytywnie ocenifa je polowa ankietowanych. Spadek poparcia dla WPZ (o 13 punktéw
procentowych) mozna wigzaé z rolg Wielkiej Brytanii, jako sojusznika Stanéw
Zjednoczonych w dzialaniach zbrojnych w Afganistanie, co zostalo we Francji odebrane
Jako oslabienie jej roli w polityce zagranicznej UE. Poparcie dla rozszerzenia wyrazilo
39% ankietowanych ~ tym samym Francuzi okazali si¢ najmniej przychylni temu
procesowi. Na niski poziom akceptacji rozszerzenia wplywaja obawy przed wzrostem
znaczenia Niemiec w UE, zmniejszeniem dotacji dla francuskiego rolnictwa w wyniku
dofinansowania nowych cztonkow czy otwarciem wschodniej granicy UE (zorganizowa-
na przestgpczosé, nielegalna migracja etc.).

W Niemczech poparcie dla cztonkostwa w UE wzrosto o 10 punktéw procentowych
(do poziomu 55%), zwiekszylo si¢ takze zaufanie do KE (deklarowalo je 42% ankieto-
wanych) oraz do wspélnej waluty, ktéra poparlo 60% respondentéw. Za rozszerzeniem
opowiedzialo si¢ 47% badanych (wzrost o 12 punktéw procentowych). Zmiang w po-
strzeganiu tego procesu przez ankietowanych mozna wiagzaé z wyborami w drugiej polo-
wie 2002 r. i obietnicami politykéw dotyczacymi ograniczenia przeplywu sily roboczej
z panstw kandydujacych oraz planami reformy Wspélnej Polityki Rolnej (WPR), gwaran-
tujacej m.in. ograniczenie doplat dla nowych czionkéw UE.

We Wleszech, podobnie jak w pafstwach Beneluksu, poparcie dla czlonkostwa
utrzymuje si¢ na stosunkowo wysokim poziomie — pozytywnie ocentlo je 64% badanych,
a 57% wskazalo na korzysci, jakie plyna ze statusu czlonka Unii (wzrost o 8 punktéw
procentowych), Zanotowano spadek poparcia dla euro, jednak nadal wskaznik ten nalezy
do najwyzszych w Unii Europejskiej (79%). Nalezy wziaé pod uwage, Ze badanie bylo
przeprowadzone jesienig 2001 r., na opini¢ respondentéw nie wplywala zatem ocena
funkcjonowania wsp6lnej waluty w obiegu. O 10 punktéw procentowych wzrosto
poparcie dla rozszerzenia, za ktérym opowiedzialo si¢ 61% uczestniczacych w sondazu
Eurobarometru. Wlosi okazali sie takze najwiekszymi zwolennikami konstytucji euro-
pejskiej — idea ta znalazla vznanie 80% badanych.
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2. Panstwa I-1V rozszerzenia

QObywatele Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Péinocnej Irlandii wyka-
sondazu wskazuja na najnizsze, w$rod krajow UE: poparcie dla czlonkostwa (33%), dla
euro (27%), zaufanie do KE (35%) oraz WPZ (ktéra aprobowato 40% ankietowanych).
36% uznalo, ze czionkostwo w Unii przynosi krajowi korzysci. Na tle powyzszych danych,
za stosunkowo wysokie mozna vznaé poparcie dla konstytucji (wyrazilo je 58% respon-
dentow). Rozszerzenie UE poparfo 41% badanych (wzrost o 6 punktéw procentowych).

Najwyzszy stopien poparcia dla czlonkostwa (81% — wzrost o 9 punktéw procento-
wych) i korzysci, plynacych z czlonkostwa (90% — wzrost o 7 punktow procentowych)
zanotowano w Irlandii. Akceptacja wspolnej waluty utrzymala si¢ na stalym poziomie
(73%), ponad polowa badanych wyrazila poparcie dla WPZ oraz dla rozszerzenia. Jedno-
czesnie wydaje sig, iz wigkszos¢ Irlandczykow nie jest nadal przekonana do postanowien

traktatu nicejskiego, ktorego ratyfikacja stanowi istotny warunek zwigkszenia liczby
czlonkow UE.

Wydaje si¢, ze najbardziej zaskakujace wyniki 56 edycji Eurobarometru dotycza
Danii. Zdecydowany wzrost poparcia dla czlonkostwa tego kraju w UE o 14 punktéw
procentowych (do poziomu 62%) oraz koszysci plynacych z czlonkostwa (uznalo tak
72% badanych) mozna uznac za sygnal wyraznych zmian, dokonujacych si¢ w spoleczen-
stwie postrzeganym dotad jako niech¢tne poglebianiu integracji UE (np. odrzucenie w re-
ferendum przystapienia do Unii Gospodarczo-Walutowej).

Zwigkszenie poczucia zewnetrznego zagrozenia wplynelo istotnie na zmiang postrze-
gania UE; zadne z panstw nie jest w stanie prowadzi¢ samodzielnej walki z terroryzmem,
stad wzrasta poparcie dla wspélnotowych inicjatyw Unii. Wsréd Dunczykow zwigkszylo
si¢ poparcie dla KE (do 52%), dla euro (47%), dla WPZ (62%) oraz dla WPBiO (65%),
aaz o 19 punktow procentowych dla rozszerzenia Unii: proces ten poparto 69%
ankietowanych. W drugiej polowie 2002 r. panstwo to obejmuje prezydencje UE, zatem
ten ostatni wskaznik mozna potraktowac jako pozytywny sygnal dla ostatniego etapu
negocjacji Polski o czlonkostwo w Unii Europejskiej.

Aprobatg dla czlonkostwo swego kraju w UE wyrazilo 68% Grekéw, 57% Hiszpanéw
i 63% Portugalezykéw, a na korzyéci plynace z tego statusu wskazalo odpowiednio
78%, 60% oraz 75% badanych. Nadal najwyzsze poparcie dla rozszerzenia utrzymuje si¢
w Grecji (74%), co nalezy wiazaé przede wszystkim ze sprawg przyjecia do UE Cypru.
Proces ten poparfo 57% Portugalczykéw oraz 61% Hiszpandéw. Nalezy si¢ jednak
spodziewaé, ze peliaca do czerwca 2002 r. prezydencje Hiszpania bedzie dazyla w nego-
cjacjach do zagwarantowania sobie stalego poziomu pomocy dla swoich regionéw.

W Finlandii aprobat¢ dla czionkostwa kraju w UE wyrazilo 37% badanych, a mniej
niz polowa ankietowanych poparla WPBIO. Jednoczesnie o 9 punktéw procentowych
wzroslo poparcie dla rozszerzenia (54%). W Szwecji akceptacje dla cztonkostwa
wyrazilo 43% uczestnikéw sondazu, natomiast — co warto zaznaczyé - az o 22 punkty
procentowe wzrosto poparcie dla euro. Na korzysci plynace z czlonkostwa wskazalo
zaledwie 30% Szweddéw, a jednocze$nie 69% ankietowanych opowiedzialo si¢ za
procesem rozszerzenia (takze wzrost o 19 punktéw procentowych). Takze w Austrii
zanotowano wzrost poparcia dla procesu rozszerzenia o 13 punktéw procentowych.
46% Austriakéw uwazalo, ze ich kraj odnosi korzy$ci z czlonkostwa w UE,
68% wyrazilo poparcie dla euro, a 64% dla stworzenia curopejskiej konstytucji.

7 Termin referendum w sprawie przystapienia Zjednoczonego Krélestwa Wielkicj Brytanii i Pélnocnej
Frlandii do Unii Gospedarczo — Walutowej zostanie wyznaczony prawdopodobnie na 1 maja 2003 r. (wraz
z wyborami do lokalnych parlamentéw Szkocji i Walii).
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3. Whnioski dla RP

Dla Polski szczegdlnie istotny wydaje si¢ wyrazony» w sondazu wzrost poparcia dla
rozszerzenia, ktére odnotowano w krajach UE. Akceptacja dla przyjecia nowych czlonkdw
najbardziej wzrosta: we Wioszech i Luksemburgu (o 10 punktéw procentowych), w Niem-
czech (o 12 punktéw procentowych), w Austrii (0 13 punktéw procentowych), w Holandii
(0 16 punktow procentowych) oraz w Danii i Szwecji (0 19 punktéw procentowych).

Wyniki te wskazuja, ze obywatele UE zdaja sobie sprawe z koniecznoéci rozszerzenia
Unii. Jednoczesnie presja opinii publicznej bgdzie wplywaé na politykéw w zakresie
dopuszczalnych warunkéw akcesjt — wynegocjowania ustales), na ktore wyraza aprobate
spoleczenstya obecnych panstw UE. Nie mozna np. wykluczy¢, ze w Niemczech na
wzrost popaftia dla rozszerzenia w istotny sposéb wplynela kampania wyborcza i przeko®
nanie czesci elektoratu, 2e nowe pafistwa nie zostana objete calosciowymi regulacjami
WPR oraz funduszy pomocowych, a swobodny przeplyw osob bedzie ograniczony
kilkuletnimi restrykcjami.

Jednoczesnie mozna przypuszczad, ze niektore decyzje (np. dotyczace zasad finanso-
wania rozszerzenia) zostana w Niemczech podjete dopiero po wyborach, w drugiej
potowie 2002 r. Analogiczna sytuacja dotyczy Francji (negocjacje na temat rolnictwa)
i Irlandii (drugie referendum na temat traktatu nicejskiego). Tym samym czas na wypra-
cowanie kompromisu dotyczacego najistotniejszych z polskiego punktu widzenia prob-
leméw, jak wysokos¢ skiadki do wspdinotowego budzetu, objgcie rolnictwa w krajach
kandydujacych zasadami WPR, skala przyznanych finduszy strukturalnych, zostanie
prawdopodobnie ograniczony do kilku tygodni’,

Obywatele Niemiec i Austrii wydaja si¢ stopniowo przetamywaé obawy zwiazane
z naplywem taniej sily roboczej z panstw kandydujacych, ekspansja przestepczosci
zorganizowanej, czy nat¢Zeniem nielegalnej imigracji, w wyniku zwigkszenia liczby
czlonkéw UE o panstwa z Europy Srodkowo-Wschodniej. Warto jednak podkredli¢, ze
w pigciu panistwach: Francji, Belgii, Niemczech, Austrii i Wielkiej Brytanii poparcie dla
rozszerzenia nadal deklaruje mniej, niz potowa badanych.

Zaobserwowany w sondazu wzrost poparcia dla czionkostwa panstwa w UE oraz dla
inicjatyw 1 polityk wspolnotowych wynika prawdopodobnie ze wzrostu poczucia zagro-
Zenia atakami terrorystycznymi. W spoleczeristwach krajéw UE umacnia si¢ tym samym
przekonanie, ze tylko panstwa, podejmujac wspélne dzialania, s3 w stanie wplynaé na
zwickszenie bezpieczenstwa swoich obywateli. Potwierdzeniem tego wniosku'moze byé
takze wyrazony w wigkszosci krajow UE wzrost poparcia dla konstytucji europejskiej.

Prawdopodobnie priorytetem duiiskiego przewodnictwa w UE w 2002 r. bedzie
zakoficzenie negocjacji z najlepiej przygotowanymi panstwami kandydujacymi ~ ze
wzgledu na polityczne znaczenie formuly ,,od Kopenhagi do Kopenhagi™. Zwigkszajace
sie wéréd obywateli pasistw UE poparcie dla inicjatyw wspélnotowych oraz dla rozsze-
rzenia moze pozytywnie wplynaé na ostateczne warunki uzyskania czlonkostwa przez
kraje kandydujace, przyczyniajac si¢ do pomy$lnego zakoriczenia procesu negocjacji.

3 Przy utrzymaniu tzw. mapy drogowej z Nicei, termin zakoficzenin negocjacji z najlepiej przygotowanymi
kandydatami uplywa w grudniv 2002 r,
4 Decyzja 0 warunkach rozszerzenia zostala podj¢la na szczycic UE w Kopenhadze w 1993 1,
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